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Executive Summary

) Der Anlass dieser Vorstudie ist die kontroverse Diskussion Uber die
Gewinnung unkonventionellen Erdgases unter Einsatz der Methode des Hyd-
raulic Fracturing (kurz: Fracking), bei der eine Mischung aus Wasser, Quarz-
sand und Chemikalien unter hohem Druck in den Untergrund gepresst wird,
um kinstliche FlieBwege fir das im Gestein gebundene Erdgas zu schaffen.
Diese Technologie wird in den USA bereits seit vielen Jahren flachendeckend
eingesetzt und ist auch in Deutschland nicht neu. Bei einem flachendecken-
den Einsatz kommt es aber zu einem erheblichen Flachenverbrauch. AuBer-
dem bestehen bei einem Einsatz in geringerer Tiefe von weniger als 2.000 m
maoglicherweise hdhere Risiken fur trinkwasserfihrende Schichten als bei den
bisherigen Tiefen von 5.000 m. SchlieBlich besteht eine Besorgnis in Verbin-
dung mit seismischen Ereignissen sowie quantitativen Grundwasserkonkur-
renzen.

(2) Um diese Diskussion zu begleiten hat ExxonMobil 2011 einen Informa-
tions- und Dialogprozess in Gang gesetzt, der von einem neutralen Experten-
kreis begleitet worden ist. Die Vorstudie zu regionalékonomischen Auswir-
kungen hat der Expertenkreis nach der USA-Reise im Januar 2012 in seine
Themenliste aufgenommen. In den USA hat sich gezeigt, dass Gemeinden in
der Bohr- und Frackingphase von mehr Arbeitsplatzen und Steuereinnahmen
profitieren. Das warf die Frage auf, ob mit dhnlichen Effekten in Deutschland
zu rechnen ist. Um darauf eine Antwort zu geben, wurde eine Vorstudie erar-
beitet, die die grundsatzliche Methodik aufzeigt. Die regionaldkonomische
Analyse fragt danach, ob in einer abgrenzbaren Region das Fracking zu einer
positiven oder einer negativen ékonomischen Wirkung fahrt. Und sie klart die
Frage, wer gewinnt und wer verliert. Die vorliegende Vorstudie kann jedoch
noch keine quantifizierte Antwort auf diese Frage geben.

(3) Zweifellos haben Fracking und unkonventionelle Erdgasférderung
Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft — auf zweierlei Weise. Zum einen
flieBen direkte Geldstrome in die Region, und zwar in Form von Abgaben,
Steuern, Léhnen und Gehaltern. Zum anderen werden regionale Wirtschafts-
aktivitaten beeinflusst: Die Landwirtschaft verliert Flachen und konkurriert bei-
spielsweise um knappere Wasserressourcen. Im Fall einer starken Landschafts-
veranderung lasst die touristische Attraktivitdat der Region mdglicherweise
nach. Im Schadensfall kann die Wasserwirtschaft EinbuBBen erleiden — und fir
besonders sensible Industriebranchen (etwa die Lebensmittelindustrie) ist es
oft schon ein Problem, wenn Schadstoffe in der Nahe freigesetzt werden.
Umgekehrt gehen moglicherweise Auftrdge an Unternehmen in der Region,
die mit der Erdgasférderung oder dem Fracking verbunden sind.

(4) Die unkonventionelle Erdgasférderung birgt bestimmte potentielle Ri-
siken fur Umwelt und Gesundheit. Diese resultieren aus verschiedenen Aspek-
ten der unkonventionellen Erdgasférderung. Neben dem Flachen- und Was-
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serverbrauch sowie der moglichen Gefdhrdung durch die eingesetzten Che-
mikalien und Lagerstattenwasser unter- sowie obertdgig, entstehen potentiel-
le Beeintrachtigungen durch Larm oder visuelle Einwirkungen wahrend der
Bohr- und Frackingphase sowie erheblicher Lkw-Verkehr und méglicherweise
seismische Stérungen, die zu Gebdudeschaden fihren kénnten.

(5) Alle Risiken wirken sich unmittelbar vom Standort der unkonventionel-
len Erdgasférderung ausgehend in der naheren Umgebung aus. In den be-
troffenen Regionen besteht jeweils eine gewachsene Wirtschaftsstruktur mit
spezifischen Akteursgruppen, die von den Risiken betroffen sind. Die Auswir-
kungen sind dabei in mehrfacher Hinsicht von den spezifischen regionalen
Gegebenheiten abhangig: Zum einen sind die Umweltrisiken stark von den
geologischen Gegebenheiten beeinflusst. Zum anderen ist das Ausmal3 der
sozio-6konomischen Beeintrachtigung erheblich durch die Siedlungs- und
Wirtschaftsstruktur bestimmt: Je dichter die Siedlungsstruktur ausfallt, desto
hoher sind sowohl die 6konomischen Risiken, die mit einem Un- oder Storfall
einhergehen, als auch die wirtschaftlichen Beeintrachtigungen, die der Nor-
malbetrieb auslésen kann. Das beginnt bei Larm- und Lichtemissionen fur die
Anwohner und kann dber Beeintrachtigungen des Tourismus, der Landwirt-
schaft und des Naturschutzes bis hin zur Erndhrungsindustrie reichen. In
Deutschland mussen schon deswegen die Vorsorgeaufwendungen (z.B. far
Licht- und Larmschutz) umfangreicher ausfallen als das in den USA Ublicher-
weise der Fall ist. Bei Risiken beispielsweise fur das fur Trinkwasserzwecke o-
der Bewasserung genutzte Grundwasser gilt dasselbe, um die potentiellen
Auswirkungen gering zu halten.

(6) Im Rahmen des Informations- und Dialogprozesses sind Gebiete in den
Bundeslandern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen im Fokus. Beide Lan-
der verflgen im bundesdeutschen Vergleich Uber eine Uberdurchschnittlich
stark ausgepragte Landwirtschaft mit vor- und nachgelagerten Produktions-
stufen. Die betroffenen Regionen im Kontext des Informations- und Dialog-
prozesses sind im Wesentlichen das Munsterland in Nordrhein-Westfalen und
das Oldenburger Munsterland sowie das Osnabricker Land in Niedersachsen.
Alle Regionen sind tberwiegend landlich gepragt. In den momentan praferier-
ten Untersuchungsgebieten der ExxonMobil ist besonders die Veredelungs-
wirtschaft ein starker Wirtschaftsfaktor. DarUber hinaus sind die Gebiete hin-
sichtlich der Siedlungsstruktur im Allgemeinen als landliche Rdaume
einzustufen, die auch Tourismuswirtschaft betreiben, die mehr oder weniger
naturverbunden sein kann. Gerade dieser Teil des Tourismus kdnnte auf Be-
eintrachtigungen empfindlich reagieren. Das gilt auch fir den Natur- und
Landschaftsschutz. Die Wasserwirtschaft ist nicht nur durch &ffentliche Trink-
wassergewinnung gepragt, sondern aufgrund der landlichen Pragung der Re-
gionen auch durch viele private Wasserentnahmen zu Bewadsserungs- und
Trinkwassernutzungen. Die 6ffentliche Wasserversorgung ist in der Region
Niedersachsens eher kleinteilig, wahrend fir das Minsterland mit den Halter-
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ner Sanden ein Wasserschutzgebiet besteht, dass auch einen GroBteil des
Ruhrgebiets sowie des Munsterlandes mit Trinkwasser versorgt. Je dichter die
jeweiligen Gebiete bevolkert sind, desto gréBer ist die Wahrscheinlichkeit,
dass die sozio-6konomischen Akteure von den Beeintrachtigungen und Risi-
ken der unkonventionellen Erdgasférderung betroffen sein kédnnen. Das gilt
auch fur den Grad der Zersiedelung: Je zersiedelter eine Region ist, wie das
bei den zahlreichen Bauernhéfen in Einzelhoflage im AuBenbereich sowohl in
Niedersachsen als auch im Minsterland der Fall ist, desto wahrscheinlicher ist,
dass diese von den Risiken der unkonventionellen Erdgasférderung betroffen
sind.

(7) Fiskalische Effekte fir die Regionen entstehen auf Ebene der Lander
auf vielfaltige Weise auch Uber Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, Um-
satzsteuer etc. Allerdings lassen sich diese Effekte nur bedingt der unkonven-
tionellen Erdgasférderung zuordnen, weil die unkonventionelle Férderung in
den erdgasférdernden Unternehmen nur einen kleinen Teil ausmacht. Die
damit verbundenen Arbeitspldtze entstehen auch nicht in den betroffenen
Regionen, sondern eher an den Hauptsitzen der Unternehmen. Dort fallen
auch die Korperschaftsteuer und die Umsatzsteuer an, so dass sie zwar Rick-
wirkungen auf die Regionen Uber den kommunalen Finanzausgleich haben,
jedoch nicht unmittelbar der unkonventionellen Erdgasférderung zurechenbar
sind. Deswegen beschrankt sich die Betrachtung der Landesebene auf die Fel-
des- und Forderabgabe und das Wasserentnahmeentgelt. Gegenstand der
Feldes- und Forderabgabe sind die Erlaubnisse zur Aufsuchung sowie die Er-
laubnisse zur Gewinnung von Bodenschatzen. Die Ertrage der Feldes- und
Forderabgabe werden in Niedersachsen zu einem Anteil von 15,5 Prozent in
den kommunalen Finanzausgleich eingestellt, der die finanziellen Mittel nach
Steuerkraft und Finanzbedarf an die Kommunen verteilt. So profitieren poten-
tiell auch Kommunen, die Uber keine unkonventionelle Erdgasférderung auf
ihrem Gebiet verfligen. In Nordrhein-Westfalen finden die Ertrage der Feldes-
und Forderabgabe dagegen keinen Eingang in den kommunalen Finanzaus-
gleich. Das Wasserentnahmeentgelt hat demgegentber eine deutlich unter-
geordnete Dimension. (Der Bund und) die Lander profitieren auch Uber die
Gewerbesteuerumlage, die einen Teil der gemeindlich vereinnahmten Gewer-
besteuer abschopft.

(8) Auf der Ebene der Gemeinden kénnen die Gewerbe- und Grundsteu-
ern zu héheren Einnahmen beitragen. lhre Ertrage stehen (bis auf die Gewer-
besteuerumlage) den Gemeinden zu, die auch die kommunalen Hebesatze
und damit ihr Aufkommen bestimmen. Gegenstand der Gewerbesteuer ist der
Gewerbesteuerertrag, der eine GewinngroBe darstellt. Entscheidend bei der
Gewerbesteuer ist, ob und wie Kommunen mit einem Férderstandort der un-
konventionellen Erdgasférderung auf ihrem Gebiet, der als Betriebsstatte im
Sinne des Gewerbesteuergesetzes gilt, Uber die Gewerbesteuerzerlegung am
Gewerbesteueraufkommen der Hauptsitzgemeinde zu beteiligen sind. Die Zer-
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legung richtet sich in der bisherigen Praxis von ExxonMobil zu je einem Drittel
nach der Produktion, nach Wohnlasten und nach Arbeitsldhnen. Uber die
Produktion kénnen theoretisch auch Kommunen am Aufkommen der Gewer-
besteuer beteiligt werden, die lediglich Teile der horizontal abgelenkten Boh-
rung unter ihrem Gebiet haben, wenn sich die Gemeinden darauf einigen.

(9) Bei der Grundsteuer ist zentral, ob die Errichtung des Férderstandorts
auf zuvor land- und forstwirtschaftlich genutzter Flache stattfindet. Diese wird
durch die Errichtung der Bohr- und Férdereinrichtung in ihrer Nutzung veran-
dert, so dass sich ihre Bewertung ebenso verandert. Da land- und forstwirt-
schaftliche Flache mit niedrigeren Ansdtzen bewertet wird als (Betriebs-)
Grundsticke, fuhrt das zu einer leicht erhdhten Bewertung, die sich aber auf-
grund der geringen Flache kaum merklich auf die gemeindliche Einnahmesitu-
ation auswirkt.

(10)  Doch die gewonnenen Mehreinnahmen der Gemeinden, vornehmlich
Uber die Gewerbesteuer, verbleiben nicht einfach bei den Gemeinden: Da die
Gemeinden wesentlich Gber den kommunalen Finanzausgleich finanziert wer-
den, der bedarfsorientiert Steuerkraft und Finanzbedarf vergleicht und danach
regelgebundene Zuweisungen erteilt, erhalten Gemeinden mit héheren Steu-
ereinnahmen tendenziell geringere Zuweisungen. Auf diese Weise wird ein
Teil der Mehreinnahmen wieder zurickgenommen und auf andere Gemein-
den verteilt.

(11)  Auch die Kreisumlage schépft Mehreinnahmen von den angehérigen
Gemeinden ab, um die Aufgabenerfillung des Landkreises zu finanzieren. Der
Landkreis erhebt sie, sofern seine sonstigen finanziellen Mittel nicht ausrei-
chen, um seine Aufgaben zu erfillen. Die Kreisumlage richtet sich ebenfalls
nach Steuerkraft und als BedarfsgréBe der Einwohnerzahl der jeweiligen
Kommunen. Ahnlich funktioniert die Samtgemeindeumlage in Niedersachsen,
bei der sich mehrere Gemeinden zusammenschlieBen und bestimmte Verwal-
tungsaufgaben zentral erflllen. Zur Finanzierung der Aufgaben erhebt die
Samtgemeinde die Umlage, sofern die sonstigen finanziellen Mittel daftr nicht
ausreichen.

(12)  Auch auf Landesebene verbleiben nicht die gesamten zusatzlichen
Einnahmen: Wenn Niedersachsen ein héheres Aufkommen beispielsweise aus
der Feldes- und Forderabgabe erzielt, hat das geringere Zuweisungen im hori-
zontalen Landerfinanzausgleich zur Folge. Da Niedersachsen in den letzten
zehn Jahren konstant zu den Nehmerlandern gehérte, wahrend Nordrhein-
Westfalen lange zu den Geberlandern gehoérte und erst in den letzten Jahren
auf die Seite der Nehmerlander wechselte, hatten die betrachtlichen Mehrein-
nahmen, die bei einer Férdermenge von 30 Mrd. m2 Erdgas (2016-2030, Ein-
schatzung vom Neutralen Expertenkreis 2012) zur Folge, dass beide Bundes-
lander wahrscheinlich zu den Geberlandern zahlen wirden.

10
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(13)  Im Ergebnis zeigt die Analyse, dass die unkonventionelle Erdgasférde-
rung durchaus einnahmesteigernde Effekte auf Ebene der Kommunen sowie
der Lander aufweist. Das Land profitiert vom Aufkommen der Feldes- und
Forderabgabe sowie von den Wasserentnahmeentgelten. Die Lander profitie-
ren, z.B. von der Feldes- und Férderabgabe, die aber der Landerfinanzaus-
gleich bertcksichtigt. Die Kommunen profitieren direkt vom Aufkommen der
Gewerbesteuer und der Grundsteuer. Die dadurch anwachsende Steuerkraft
der beteiligten Kommunen lasst erwarten, dass diese Gemeinden eine gerin-
gere Zuweisung im kommunalen Finanzausgleich erwarten mussen oder sogar
den Status als abundante Kommunen erreichen, so dass ihnen ein Teil ihrer
Einnahmen im Rahmen der Finanzausgleichsumlage entzogen wird.

(14)  Fur die Anwohner ist entscheidend, welchen Auswirkungen die un-
konventionelle Erdgasférderung auf ihre wirtschaftlichen Guter und Tatigkei-
ten haben. Fir die Anwohner spielen potentielle Wertminderungen ihrer Im-
mobilien durch seismische Ereignisse eine Rolle ebenso wie potentielle
Beeintrachtigung des Trinkwassers sowie die sicheren Beeintrachtigungen
durch Larmemissionen, Verkehrsaufkommen und Bohrstattenbetrieb. Fir sie
sind aber auch die langfristigen Arbeitsmoglichkeiten von Bedeutung, die in
der Landwirtschaft, dem Agro-Tourismus oder der Naherholung betroffen sein
kénnen.

(15)  Generell nimmt die Landwirtschaft die gréBten EinbuBen durch die
wachsende Flacheninanspruchnahme durch andere Akteure hin. Das gilt nicht
nur fir den eher geringen Flachenbedarf der Bohrstatten und Zuwegungen,
sondern vielmehr auch fir die erforderlichen Ausgleichsflachen. Dartber hin-
aus resultieren die Bedenken der Landwirtschaft aus den beim Fracking ver-
wendeten Chemikalien, die in das fur Bewasserungs- und Trinkwasserzwecke
geforderte Grundwasser eindringen kénnten.

(16)  Fur die Tourismuswirtschaft verhalt es sich éhnlich wie bei der Land-
wirtschaft: Touristisch spielen Natur- und Erholungsurlaube sowohl im Mins-
terland als auch in den betroffenen niedersachsischen Landkreisen eine Rolle.
Haufig bestehen Verbindungen zwischen Landwirtschaft und Tourismus (Feri-
en auf dem Bauernhof, Hofladen, Hofcafés, etc.), so dass durch visuelle Beein-
trachtigungen sowie Larm nicht nur der naturnahe Tourismus, sondern auch
indirekt die Landwirtschaft in ihren Einnahmemaglichkeiten betroffen ist.

(17)  Fur die regionale Wasserwirtschaft besteht eine qualitative und quanti-
tative Konkurrenz um Wasser. Die Versorgung der jeweiligen Region mit sau-
berem Trinkwasser hat auch fur die Bevolkerung hochste Prioritat. Die groBten
Bedenken der regionalen Wasserwirtschaft resultieren aus den beim Fracking
eingesetzten Chemikalien. Konkret wird befiirchtet, dass diese Grund- und
Trinkwasser in einer Region belasten und somit die Trinkwasserversorgung
sowie den Produktionsfaktor Wasser gefahrden.
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(18)  Auch die Gesundheitswirtschaft kann betroffen sein, wenn Heilbader
mit Solequellen furchten mussen, dass die unkonventionelle Erdgasférderung
ihre Heilwasser belastet. In der Region befindliche Heilbader greifen auf Sole-
quellen zurtick und durften im Belastungsfall erhebliche EinbuBen bei den
Ubernachtungszahlen erleiden.

(19) Die Erndhrungswirtschaft spielt in Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen eine wichtige Rolle. Unternehmen der Erndahrungswirtschaft mus-
sen aufgrund der unmittelbaren Nahe zu den Endkunden besonders vorsichtig
bei ihren Einsatzfaktoren sein. Dazu zahlt bei der Ernahrungswirtschaft auch
Wasser in Trinkwasserqualitat. Selbst der Verdacht einer Beeintrachtigung
kann wochenlangen Boykott der Lebensmittel hervorrufen wie zahlreiche Le-
bensmittelfalle in den letzten Jahren gezeigt haben. Unternehmen der Ernah-
rungswirtschaft reagieren deshalb besonders sensibel auf mégliche Risiken.

(20) Im Ergebnis entstehen positive fiskalische Wirkungen in der Region, die
breit gestreut sind, sowie positive Effekte auf Zulieferer, insbesondere auf
Tkw- und Lkw-Spediteure. Es besteht aber auch eine Reihe von moglichen ne-
gativen Effekten insbesondere auf die Land- und Erndhrungswirtschaft, die
Tourismuswirtschaft sowie den Naturschutz, die je nach Siedlungs- und Wirt-
schaftsstruktur bzw. Lage von sensiblen Naturschutz- und anderen Schutzge-
bieten deutlich variieren. Méglich sind dartber hinaus auch Wertminderungen
von Immobilien, die aber im Kontext der unkonventionellen Erdgasférderung
bisher nicht quantitativ nachgewiesen sind.
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1

Einleitung

1.1

Problemstellung

Der Anlass dieser Vorstudie ist die kontroverse &ffentliche Diskussion Uber die
Gewinnung unkonventionellen Erdgases unter Verwendung der Methode des
Hydraulic Fracturing, nachfolgend kurz Fracking genannt. Anders als bei kon-
ventioneller Erdgasférderung mdissen beim Fracking flachendeckende Boh-
rungen vorgenommen werden, die in Verbindung mit unter hohem Druck
eingepresster FrackingflUssigkeit das Gestein brechen (Fracking) und aufgrund
der darin enthaltenen Chemikalien sowie der Lagerstattenwasser zu umfas-
senderen Umweltwirkungen fihren kénnen, als dies bei der herkémmlichen
Erdgasforderung der Fall ist.* Die mit dem Fracking einhergehenden Umwelt-
wirkungen eruiert ein von ExxonMobil initiierter und finanzierter Informations-
und Dialogprozess, der mit Hilfe von unabhdngigen Experten Fragen beziglich
der Sicherheit und Umweltvertraglichkeit der Fracking-Technologie fur die
Erdgasgewinnung beantwortet. In diesen Informations- und Dialogprozess
sind unabhangige renommierte Wissenschaftler involviert, deren fachliche Ex-
pertise von der Toxikologie tber die Ingenieurwissenschaften bis hin zu Fragen
der Umweltvertraglichkeit, der Sicherheit der Fracking-Technologie, der recht-
lichen Grundlagen und der Auswirkungen auf Grundwasser und Landschaft in
den betroffenen Gebieten reicht. Erst seit Ende Februar ist auch die regional-
o6konomische Expertise Teil des Informations- und Dialogprozesses, die sich
mit den regionaldkonomischen Effekten der unkonventionellen Erdgasférde-
rung und der Fracking-Technologie beschaftigt.

1.2

Zielsetzung

In diesem Zeitraum kann die vorliegende Vorstudie die geologischen, toxiko-
logischen oder technischen sowie rechtlichen Anknipfungspunkte auf ihre
volkswirtschaftliche Dimension hin untersuchen, um zusammenzutragen, mit
welchen Effekten fir die Akteursgruppen zu rechnen ist. Winschenswert,
aber im Rahmen dieser Vorstudie nicht zu leisten, ist auch eine Quantifizie-
rung und Monetarisierung der wichtigsten Effekte, um am Ende Uber eine
Saldierung der erwarteten Kosten und Nutzen festzustellen, ob die unkonven-
tionelle Erdgasférderung und das Fracking sich volkswirtschaftlich fir die be-
troffenen Regionen lohnen. Im Vordergrund stehen dabei die Regionen, in
denen unkonventionelle Erdgasvorkommen vermutet werden und die sich
aufgrund dessen im Fokus der Erdgasunternehmen befinden.

! Kirschbaum (2012: 30).
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Das Ziel der Studie ist es, auf der Basis der vorhandenen naturwissenschaftli-
chen Erkenntnisse die regionalokonomischen Effekte der Fracking-Technologie
und der anschlieBenden Férderung aus unkonventionellen Erdgaslagerstatten
herauszuarbeiten und damit die Diskussion um eine volkswirtschaftliche Ebene
ZU erweitern.

1.3
Aufbau der Vorstudie

Kapitel 2 stellt die Grundlagen und die potentiellen Risiken der Fracking-
Technologie kurz vor. Kapitel 3 leistet eine geographische Abgrenzung der
zugrundeliegenden Gebiete, in denen ExxonMobil groBe unkonventionelle
Erdgasvorkommen vermutet und daher den Einsatz der Fracking-Technologie
plant. Diese geographische Abgrenzung ermdglicht die Identifikation der
durch Fracking betroffenen, regionalen Akteure und eine Einschatzung ihrer
Bedeutung fir die jeweilige Region zu leisten, um daraus die mdglichen Effek-
te fur die jeweiligen Akteursgruppen abzuleiten. Kapitel 4 und 5 bilden den
Schwerpunkt der Vorstudie. Ersteres enthélt eine finanzwissenschaftliche Ana-
lyse der moéglichen Auswirkungen der Fracking-Technologie auf die in den be-
troffenen Gebieten befindlichen Kommunen. Im Vordergrund steht, welche
Einnahmestréme fur die Kommunen und dartber hinaus das Land entstehen
und ob eine Kommune mit unkonventionellen Erdgasvorkommen ihre Ein-
nahmesituation maoglicherweise verbessert. Den mdglichen Einnahmen sind
die moglichen EinbuBen gegeniberzustellen. Letzteres beinhaltet eine sozio-
6konomische Analyse der Ubrigen, auf der Basis der geographischen Abgren-
zung aus Kapitel 3, identifizierten Akteursgruppen, fir die ebenfalls abzuwa-
gen ist, ob die zuvor benannten Effekte im Saldo positive oder negative Aus-
wirkungen haben. Im Gegensatz zur finanzwissenschaftlichen Analyse ist eine
konkrete Quantifizierung oder gar Monetarisierung in diesem Kontext deutlich
aufwandiger und nicht ohne vertiefende empirische Untersuchungen méglich,
far die entsprechende Ansatze und Methoden vorgestellt werden.
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2

Hydraulic Fracturing

Dieses Kapitel arbeitet die grundlegenden Informationen zur unkonventionel-
len Erdgasférderung und speziell hinsichtlich der Notwendigkeit der Anwen-
dung der Fracking-Technologie, seiner Funktionsweise und der damit einher-
gehenden Risiken auf. Die mdglichst genaue Kenntnis der einzelnen Ablaufe
bildet das Fundament der Abschatzung der aus der unkonventionellen Erdgas-
férderung resultierenden regionalokonomischen Effekte.

2.1

Notwendigkeit des Fracturing

Die Methode des Hydraulic Fracturing ist erforderlich, da es sich um Erdgas
handelt, das nicht in konventionellen, sondern in sogenannten unkonventio-
nellen Lagerstatten vorkommt. Zu den unkonventionellen Erdgasvorkommen
zadhlen das sogenannte Kohleflézgas (coalbed methane) und Erdgas, das in
dichten Gesteinsformationen, wie etwa Schiefergestein (shale gas) und Sand-
oder Kalksteinhorizonten (tight gas), gebunden ist. Im Fokus der momentanen
Entwicklung und daher auch der 6ffentlichen Diskussion steht primar die Auf-
suchung und Gewinnung von in Schiefergestein vorkommendem Erdgas, im
folgenden Schiefergas abgekirzt.? Es handelt sich dabei nicht um “unkonven-
tionelles Erdgas”, sondern lediglich die Lagerstatte ist unkonventionell.

Zusammenhangende Poren
geben dem Gestein seine
" Durchlassigkeit

Mineralkorn

Porenzwischenraum

Abbildung 1: GréBe der Porenzwischenraume bei konventionellen
und unkonventionellen Lagerstatten’

Das grundlegende Problem der unkonventionellen Lagerstatten im Vergleich
zu konventionellen ist, dass das Erdgas bei Druckentlastung nicht einfach

Z Kirschbaum (2012: 31).
3 ExxonMobil (2010a).

15



Kilian Bizer,

Christoph BoBmeyer

Regionaldkonomische Auswirkungen des Fracking

entweicht. Daflr ist die Durchlassigkeit des Gesteins zu gering, wie auch Ab-
bildung 1 zeigt. Deswegen muss das Fracking kunstliche Risse im Gestein er-
zeugen, damit das Erdgas Uber diese entweichen kann.* Diese unkonventio-
nellen  Lagerstatten = mochten  ExxonMobil  sowie auch  andere
Erdgasunternehmen erschlieBen, um das dort vorhandene Erdgas férdern zu
kdnnen. Die Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) bezif-
ferte Ende des Jahres 2010 den Anteil von unkonventionellem Erdgas an den
weltweiten Ressourcen der nicht erneuerbaren Rohstoffe mit immerhin 13
Prozent. Allerdings gibt es hinsichtlich der GréBe und Ergiebigkeit der ent-
sprechenden Vorkommen in Deutschland zurzeit kaum belastbare Anhalts-
punkte.® Die sonstigen existierenden Angaben zu den Erdgasreserven in
Deutschland und auch weltweit beziehen sich immer auf samtliche Formen
der Vorkommen und differenzieren nicht zwischen konventionell oder unkon-
ventionell. Eine solche Differenzierung ist auch nach Meinung des Niedersach-
sischen Landesamtes fur Bergbau, Energie und Geologie zum jetzigen Zeit-
punkt nicht moglich.®

Die Forderung aus unkonventionellen Erdgaslagerstatten ist technisch nur
durch die Kombination aus horizontaler Tiefbohrtechnik und Hydraulic Frac-
turing maoglich.” Fir sich sind jeweils beide Verfahren bereits seit langerem er-
probt. Dartber hinaus kommen in den USA beide Verfahren auch in Kombina-
tion seit vielen Jahren zum Einsatz. Auch in Deutschland gibt es bereits
Erfahrung hinsichtlich des Einsatzes der Fracking-Technologie. So werden
hierzulande seit etwa 1968 Lagerstatten von tight gas routinemal3ig entspre-
chend behandelt.® Auch ExxonMobil besitzt mit dem Erdgasfeld Séhlingen ei-
ne unkonventionelle Lagerstatte, bei der mit der Fracking-Technologie gear-
beitet wurde.®

2.2

Funktionsweise

Im folgenden Abschnitt wird ein typischer Ablauf der Methode des Hydraulic
Fracturing beschrieben sowie auf damit potentiell einhergehende Umweltrisi-
ken eingegangen. Zu Beginn werden in einer ersten Phase Erkundungsboh-
rungen und die Feldesentwicklung durchgefthrt. Nach bis zu 2-3 Monaten
der Exploration, in der auch schon die Fracking-Technologie zur Anwendung
kommt'® und massiver Lkw-Verkehr erforderlich ist™, beginnen Spezialisten

4 Geologischer Dienst NRW (2011: 3 f.).

> Deutsche Rohstoffagentur (DERA) (2011: 16).

6 Telefonische Auskunft von Herrn Michael Pasternak, Landesamt fur Bergbau, Energie und Ge-
ologie (LBEG), Niedersachsen.

7 Kirschbaum (2012: 31).

8 Umweltbundesamt (2011: 1).

% ExxonMobil (20100).

0 Umweltbundesamt (2011: 2).

" ExxonMobil und Team Ewen (2012).
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mit der Feldesentwicklung. Der ungefdhre Flachenbedarf ist Beobachtungen
aus den USA folgend insbesondere bei der Gewinnung und Férderung von
Schiefergas hoch.* Einschatzungen ExxonMobils zufolge betragt der Flachen-
bedarf zuziglich der notwendigen Flache fur Lagerung, Eingriinung und Zu-
wegungen insgesamt rund 1 ha pro Bohrplatz. Hinsichtlich der Dauer der
Feldesentwicklung setzt die Umweltplanung Bullermann Schneble GmbH in
Rucksprache mit ExxonMobil fir einen anzunehmenden typischen Fall von et-
wa 10-20 Bohrungen pro Bohrplatz eine Dauer von durchschnittlich ca. 14
Monaten an.

Wahrend dieser Zeit wird das Erscheinungsbild vor allem von der bis zu 38 m
hohen Bohranlage dominiert, die einen visuellen Wirkraum von rund 400-600
m einnimmt.*® Generell kann es schon in der Vorbereitung dieser Phase durch
die Errichtung notwendiger Infrastruktur zu Larm- und Luftemissionen kom-
men. Dies kann in dicht besiedelten Gebieten zu erheblichen Belastigungen
fihren.* So kann unter Umstanden noch in bis zu 500 m Entfernung von der
Bohranlage eine Larmbelastigung von bis zu 45 dB gemessen werden'®, was
dem Gerduschpegel von leiser Radiomusik oder Vogelgezwitscher entspricht.™
Belege fur diese Risiken sind hauptsachlich aus den USA bekannt. Eine Studie
des Geologischen Dienstes Nordrhein-Westfalen geht jedoch davon aus, dass
eine Belastung der Anwohner von Bohrstellen aufgrund der strengen deut-
schen Umweltvorschriften unwahrscheinlich ist.*” Daneben pragen Container
flr Buros und Material sowie Infrastruktureinrichtungen wie etwa Lichtmasten
oder Ausblaser die Szenerie wahrend der Bohrungen und der Durchfihrung
der anschlieBenden Fracking-MaBnahmen.* Abbildung 2 vermittelt einen Ein-
druck, wie ein Bohrplatz in der Zeit der Feldesentwicklung aussieht. Darlber
hinaus ist in dieser Zeit mit erhéhtem Verkehrsaufkommen zu rechnen. Ein in
Absprache mit ExxonMobil erstelltes Szenario geht wahrend dieser Zeit bei
einem Bohrcluster mit 14 Bohrungen von bis zu 2.900 Lkw-Ladungen aus, die
unter anderem zum An- und Abtransport der Bohranlage sowie zum An- und
Abtransport der Fracking-Ausristung bendétigt werden.™ Von einer regen Be-
triebstatigkeit auf dem Bohrgelande kann sowohl bei Tag als auch bei Nacht
ausgegangen werden. Nachts stellt die extreme Beleuchtung der Bohranlage
einen weiteren Storfaktor dar.

12 Kirschbaum (2012: 32).

'3 Schneble (2012: 5).

4 Kirschbaum (2012: 32).

1> Schneble (2012: 7).

'® Eckmayr Wels (0.J.: 3).

"7 Geologischer Dienst NRW (2011: 14).

'® Tyndall Centre for Climate Change Research (2011: 70).
19 ExxonMobil und Team Ewen (2012).
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Abbildung 2: Typisches Bild eines Bohrplatzes wahrend der Dauer
der Feldesentwicklung?

Die Bohrung verlduft bei der Methode des Hydraulic Fracturing zuerst wie
auch bei der ErschlieBung konventioneller Lagerstatten in vertikaler Richtung,
bevor die Bohrung in horizontaler Richtung abgelenkt wird. Von einem verti-
kalen Bohrloch kénnen die horizontalen Bohrungen sternférmig verlaufen.
Zum Schutz des Grundwassers wird auf der gesamten Bohrlochlange eine ze-
mentierte Verrohrung eingebracht.”* Typischerweise nehmen die reinen Bohr-
arbeiten etwa 1-2 Monate je Bohrloch in Anspruch.? Die Schiefergaslagerstat-
ten in Deutschland befinden sich in der Regel in einer Tiefe von 1000 m oder
mehr, liegen jedoch deutlich oberflachennaher als konventionelle Lagerstat-
ten, welche in einer Tiefe von bis zu 5.000 m liegen kénnen. Bis zur jeweiligen
Tiefe wird vertikal gebohrt, bevor dann die Bohrung horizontal verlduft. Eine
konkrete Aussage zur Bohrtiefe ist letztlich vom Einzelfall abhdngig.? In einer
polnischen Studie bezilglich einer dort niedergebrachten Bohrung inklusive
Durchfihrung von Fracking-MaBnahmen ist von einer vertikalen Tiefe von
4.075 m und einer anschlieBenden horizontalen Ablenkung um weitere 1.000
m die Rede.” Wéahrend der Bohrung ist vermutlich mit erheblicher Luftver-
schmutzung zu rechnen, da Verdichter und Bohraggregate starke Kohlenwas-
serstoffemissionen aufweisen. In einzelnen Fallen bestatigten wissenschaftli-

20 Schneble (2012: 1).

21 Geologischer Dienst NRW (2011: 17).
22 7ittel (2010: 5).

2 Umweltbundesamt (2011: 2).

24 polish Geological Institute (2012b: 1).
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che Untersuchungen diese Beobachtungen.”® Abbildung 3 zeigt grafisch den
Verlauf einer typischen Bohrung beim Fracking und auch ansatzweise die wei-
teren Schritte, die anschlieBend beim eigentlichen Fracking durchgefihrt wer-
den und nun nachfolgend erlautert werden sollen.

é «,
bffentlidler Trinkwasserbrunnen |
SlEnaale s

Privater Brunnen __J |

Oberflachennaher AT R I % '
Grundwasserleiter P v . -

Kunstlich erzeugte Klifte im
Schiefergestein

Abbildung 3: Schematische Darstellung einer Bohrung
sowie eines Fracking-Vorgangs®®

Nachdem die Bohrung beendet ist, beginnt die eigentliche Durchfihrung der
Fracking-MaBnahmen. Die Vorbereitungen hierfir kénnen zwischen 2 und 4
Monate dauern und bestehen in der Regel aus der Bereitstellung der bendtig-
ten Infrastruktur sowie des Wassers, der Stutzmittel (haufig Quarzsand) und
der Chemikalien am Bohrloch. Hier ist zuvor schon angeklungen, dass mit ei-
nem erheblichen Lkw-Aufkommen zu rechnen sein wird. Der eigentliche Pro-
zess des Frackens nimmt in der Regel anschlieBend nur einige Tage in An-
spruch, abhangig von der Ldange des entsprechend zu behandelnden
Abschnitts des horizontalen Bohrlochs und der Anzahl der Fracking-Vorgange
pro Intervall. Unter Umstanden koénnen oder missen Fracking-Vorgange
mehrfach ausgefuhrt werden. Bei Bedarf kann ein Bohrloch auch nach lange-
rer Zeit der Forderung nochmals gefrackt werden. Deswegen baut man auch
nicht die Bohrstatte vor dem Ende der Férderung zurtck.”

Zu Beginn lauft beim Fracking eine Perforierkanone durch den horizontalen
Teil des Bohrlochs, die in festen Intervallen mittels kleiner Ladungen, soge-

5 Zittel (2010: 26).
26 Umweltbundesamt (2011: 2).
27 7ittel (2010: 6 1.).
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nannter Hochenergiejets, Locher in die zementierte Verrohrung schieBt. An-
schlieBend wird die Frackingflissigkeit mit hohem Druck in das Bohrloch ge-
pumpt. Die Verrohrung ist entsprechend konstruiert, dass sie dem hohen
Druck der Frackingflissigkeit standhalt, sodass diese nur durch die geschosse-
nen Locher ausstromen kann.?® Diese Locher kdnnen einen Durchmesser zwi-
schen 30 und 40 mm aufweisen.? In einer Studie des Polish Geological Institu-
te (2011) ist von Intervallen zwischen 45 und 50 m Lange die Rede, die in
einem Arbeitsschritt mit der Perforierkanone bearbeitet werden kénnen.* Zu
erkennen ist dieser Vorgang stark vereinfacht auch auf Abbildung 3. Ist ein
solches Intervall perforiert, wird die Frackingflissigkeit mit einem Druck von
bis zu 1.000 bar im Lagerstattenbereich in das Bohrloch eingeleitet. Die Fra-
ckingflUssigkeit ist eine Mischung aus Uberwiegend Wasser, Quarzsand als
Stltzmittel und chemischen Begleitstoffen, die Uber die perforierten Lécher in
der zementierten Verrohrung in das umliegende Gestein gepresst wird. So
werden horizontale Rissflachen von bis zu 100 m und eine vertikale Ausdeh-
nung dieser von einigen zehn Metern erreicht.** Angaben ExxonMobils zufol-
ge liegt der Wasserbedarf fiir diesen Vorgang im Regelfall zwischen 500 m?
und 5000 m*, abhangig von verschiedenen Faktoren.®* Zum Vergleich seien
hier die entsprechenden Zahlen der United States Environmental Protection
Agency (US-EPA) angefihrt. Diese geht bei der Gewinnung von Schiefergas
von einer erforderlichen Wassermenge von 7.500 bis 15.000 m® pro Bohrung
aus.®

Frackingflussigkeit besteht dabei zu 80 bis 90 Prozent aus Wasser. Vervoll-
standigt wird das Gemisch durch die zuvor schon erwahnten chemischen Be-
gleitstoffe sowie Quarzsand, die jeweils unterschiedliche Funktionen beim Fra-
cking erfillen. Der Quarzsand hat die Funktion, die kinstlich erzeugten Risse
offen zu halten, damit das Erdgas Uber diese entweichen kann.** Die chemi-
schen Additive haben vielfdltige Funktionen, wie z.B. die Verhinderung von
Ablagerungen und mikrobiologischen Bewuchses in den erzeugten Rissen.
lhre Konzentration in der Frackingflussigkeit liegt bei 0,5 bis 2 Volumenpro-
zent, was bei einem modellhaft angenommenen Wasserbedarf von 11.500 m?
pro Bohrung einen Anteil zwischen 55 und 230 Tonnen Chemikalien bedeu-
ten wirde, der in den Untergrund eingeleitet wird.*® Nach dem Einleiten der
FrackingflUssigkeit wird der hydraulische Druck auf die Gesteinsschichten zu-
rickgenommen, wodurch zwischen 20 bis 80 Prozent der eingepressten Fra-
ckingflissigkeit zurtickgepumpt und entsorgt werden. Diese Phase kann zwi-

28 Telefonische Auskunft von Herrn Dieter Sieber, ExxonMobil.
2% Kirschbaum (2012: 31).

30 polish Geological Institute (2012b: 3).

31 Kirschbaum (2012: 31).

32 ExxonMobil (2010e).

33 Kirschbaum (2012: 33).

34 Umweltbundesamt (2011: 2 f.).

35 Kirschbaum (2012: 33 f.).
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schen 2 und 8 Wochen andauern.® Ein Teil der Flussigkeit verbleibt jedoch in
der Lagerstatte. Generell kommen mit dem sogenannten Flowback nicht nur
ein Teil der eingesetzten Chemikalien wieder an die Erdoberflache, sondern
maoglicherweise zusatzliche Stoffe, die im sogenannten Lagerstattenwasser
enthalten sind. Lagerstattenwasser ist das in den gefrackten Bereichen vor-
findbare oder in diesen eindringende Grundwasser. Dieses kann auf vielfaltige
Weise mit Schwermetallen oder auch radioaktiv belastet sein.*” Hier stellen
Reaktionsprodukte, die nicht vorher abzuschatzen sind, ein mdégliches Risiko
dar.*® Eine weitere mogliche Art der Verschmutzung stellt die aufsteigende
Migration der Chemikalien aus der Lagerstatte durch die kinstlich erzeugten
Risse im Gestein in grundwasserfihrende Schichten dar, die auch fur die
Trinkwassergewinnung oder die landwirtschaftliche Bewasserung relevant
sind. Hier ist von entscheidender Bedeutung, ob im Gestein eventuell entspre-
chende Wegsamkeiten, sogenannte Stérungszonen, be- oder entstehen, die
eine Wanderung von FrackingflUssigkeit oder Lagerstattenwasser ermoéglichen
oder begunstigen.*

Zuletzt wird das entsprechend behandelte Intervall temporar versiegelt und
das nachste Intervall perforiert. Die Versiegelung wird vorgenommen, damit
die neuerlich mit hohem Druck in das Bohrloch gepresste FrackingflUssigkeit
nicht wieder in das zuvor behandelte Intervall stromt. Nachdem die gesamte
horizontale Lange des Bohrlochs sowohl perforiert als auch mit Frackingflus-
sigkeit behandelt worden ist, werden die temporéaren Siegel entfernt und das
Erdgas kann in das Bohrloch und somit zur Erdoberflache stromen.* Bei nach-
lassender Forderrate kann der Fracking-Vorgang gegebenenfalls wiederholt
werden.** Laut eines Faktenpapiers der ExxonMobil ist pro Bohrung lediglich
eine Fracking-Behandlung notwendig, um anschieBend bis zu Jahrzehnte for-
dern zu kénnen. Weiteren Angaben zufolge dauert diese Behandlung im Re-
gelfall lediglich ein bis zwei Stunden.* Allerdings hangt die Dauer auch von
Faktoren ab, die einer Einzelfallbetrachtung bedtrfen.

Ungeachtet der kurzen zeitlichen Dauer des eigentlichen Fracking fihrt dieser
Vorgang aufgrund der eingesetzten Frackingflussigkeit zu einem GroBteil der
offentlichen Bedenken gegeniber dieser Form der Erdgasférderung. Einerseits
resultieren diese Bedenken aus dem hohen Wasserverbrauch beim Fracking
und einer daraus resultierenden Konkurrenzsituation um den Rohstoff Wasser.
Andererseits bestehen Bedenken wegen der Verwendung der chemischen
Additive, die ein Risiko fur das in geringeren Tiefen vorhandene Grundwasser,

36 Zittel (2010: 8).

37 Zittel (2010: 22).

38 Rosenwinkel (2012: 3).

39 Geologischer Dienst NRW (2011: 17).
40 polish Geological Institute (2012b: 3).
4 Zittel (2010: 5).

42 ExxonMobil (2010f).
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das fur Trinkwasser und landwirtschaftliche Bewasserung genutzt wird, dar-
stellen. Zusatzlich bestehen schon wegen der bloBen Lagerung und dem
Transport der Chemikalien Sorgen, weil diese bei Un- oder Storfallen zusatzli-
che Belastungen bedeuten. SchlieBlich resultiert aus der Verwendung der Ad-
ditive beim Fracking im Untergrund und der zurlickgepumpten FrackingflUs-
sigkeit sowie der Lagerstdttenwasser ein Transport- und Entsorgungsproblem.
Die Entsorgung geschieht momentan nach einer Vorbehandlung der Fracking-
flussigkeit und des Lagerstattenwassers in sogenannten Versenkbohrungen in
ehemaligen Ol- und Gaslagerstatten. Auch eine Verpressung in anderen un-
terirdischen Gesteinsformationen in groBer Tiefe ist eine Mdglichkeit der Ent-
sorgung, die zurzeit Stand der Technik ist. Eine Entsorgung Uber den Abwas-
serpfad ist in Deutschland momentan nicht vorgesehen, da die entsprechen-
den kommunalen sowie industriellen Klaranlagen dafur nicht ausgelegt sind.*
In der méglichen Verunreinigung des Grundwassers durch die FrackingflUssig-
keit bzw. Lagerstattenwasser sowie maglicherweise freigesetztes Methan sieht
auch der Geologische Dienst Nordrhein-Westfalen die gréBte Gefahr, die aus
der unkonventionellen Erdgasférderung resultieren konnte.** Zu Methan im
Trinkwasser kam es jedoch auch schon, ohne dass in den betroffenen Regio-
nen im Munsterland Fracking zum Einsatz kam.

In einem letzten Schritt geht der gesamte Standort von der Bohr- und Fra-
ckingphase in die zweite Phase des Regelbetriebs der Erdgasférderung Uber.
Hierfir bleibt der Flachenbedarf, wie schon geschildert wurde, unverandert
bei 1 ha. Der Umbau zum Regelbetrieb kann bis zu 6 Monate dauern. Das Er-
scheinungsbild verandert sich signifikant im Vergleich zur ersten Phase der Ex-
ploration und Feldesentwicklung, wie auch Abbildung 4 verdeutlicht.

Das Erscheinungsbild wird gepragt von befestigten sowie umzaunten Betriebs-
flachen mit Lichtmasten und untergeordneten, technischen Einrichtungen, die
eine maximale Hohe von 2,5 m aufweisen. Die Betriebszeit einer solchen An-
lage betragt je nach GréBe der Lagerstatte ca. 15-30 Jahre.* Von der Erdgas-
férderanlage im Regelbetrieb ist im Gegensatz zur Anlage wahrend der Bohr-
und Frackingphase keine starke visuelle Beeintrachtigung zu erwarten. Auch
Larm- und Lichtentwicklung stellen an sich keine stérenden Faktoren mehr
dar.* Das geforderte Erdgas wird Uber Pipelines transportiert, wodurch in der
Phase des Regelbetriebs Lkw-Verkehr hochstens noch im Einzelfall notwendig
ist.*” Auch sonst arbeitet die Anlage bis auf regelmaBige Wartungsarbeiten
oder mdglicherweise Reparaturarbeiten selbstandig, weshalb auch generell
mit keinem groBen Verkehrsaufkommen in Verbindung mit der Erdgasforder-
anlage zu rechnen ist.

43 Kirschbaum (2012: 32-34). Eine industrielle Klédrung wirde zu erheblichen Kosten fuhren.
44 Geologischer Dienst NRW (2011: 14).

45 Schneble (2012: 4).

6 Schneble (2012: 8).

47 ExxonMobil und Team Ewen (2012).
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Abbildung 4: Erdgasférderanlage im Regelbetrieb®®

Im Zuge der Einrichtung der Erdgasférderanlage ist damit zu rechnen, dass
auch die sonstige fur die Produktion bendétigte Leitungsinfrastruktur sowie die
Verpressungsanlage, die fir mehrere Bohrcluster entstehen wiirde, vorhanden
und betriebsbereit sind. Zu beidem k&nnen zum jetzigen Zeitpunkt ohne exak-
te Lokationen der Bohrstandorte keine genauen Aussagen, sondern lediglich
Annahmen getroffen werden. Im Anschluss an den Regelbetrieb der Erdgas-
forderanlage hat ein kompletter Rickbau des gesamten Areals zu erfolgen
sowie maoglichst eine Ruckfihrung der Flache gemal3 ihrer urspringlichen
Verwendung.

2.3

Umwelt- und Gesundheitsrisiken

Wie in den Ausfiihrungen schon angeklungen ist, gibt es potenzielle Umwelt-
risiken in jeder Phase der unkonventionellen Erdgasférderung. Die Erfahrun-
gen diesbezlglich wurden hauptsachlich in den USA gemacht. Jedoch stellen
viele der moglichen Risiken und Probleme keine spezifische Eigenheit der un-
konventionellen Erdgasférderung dar, sondern sind auch in teilweise identi-
scher Form schon bei konventionellen Férdermethoden zu beobachten.*® Ein
spezifisches Problem ist der Fldchenverbrauch der unkonventionellen Erdgas-
férderung. Eine zu erwartende hohe Bohrungsdichte plus Zufahrtswege sowie

48 Schneble (2012: 4).
49 Kirschbaum (2012: 32).
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Restflachen fur Leitungen, Verdichter und Gasaufbereitungsanlagen stellen
eine groBe Belastung der Flache in den betroffenen Gebieten dar.*

Risiken aus geologischer Sicht sind mdogliche Verunreinigungen des Grund-
oder Trinkwassers wahrend der Bohrung oder durch die FrackingflUssigkeit
sowie freigesetztes Methan. Weiter ist eventuell eine mdgliche Freisetzung
von Radioaktivitat oder von Schadstoffen wie Quecksilber unter Umsténden
aus den Lagerstattenwassern relevant. Auch wenn das Bohrloch mit mehreren
Schichten einzementierter Stahlrohre gesichert ist, um das Grundwasser vor
einer Verunreinigung zu schitzen, besteht das grundsatzliche Risiko einer
schadhaften Bohrlochummantelung und dadurch in obere Grundwasser-
schichten eindringende Frackingflissigkeit.* Eine weitere mogliche Belastung
stellt die Entnahme groBer Wassermengen zum Zwecke des Fracking dar, spe-
ziell in tendenziell trockenen Regionen oder Gebieten mit ohnehin nur gerin-
gen Grundwasservorkommen.®> Des Weiteren ist eine Gefdhrdung des
Grundwassers auch immer von der Beschaffenheit des Untergrunds abhangig
und somit im Einzelfall zu bewerten. Neben der untertagigen Gefahr der
Grundwasserverschmutzung geht aber ebenso obertdgig ein gewisses Risiko
von der FrackingflUssigkeit und dem Flowback aus. Die Chemikalien mussen
sicher zum Bohrloch transportiert werden. Nach dem Fracking ist Sorgfalt bei
der Entsorgung der zuriickgepumpten FrackingflUssigkeit und des Lagerstat-
tenwassers geboten.*® Ein weiteres Risiko aus geologischer Sicht stellt die ei-
nerseits durch die Perforierung und andererseits durch die mit hohem Druck
eingeleitete Frackingflissigkeit induzierte Seismizitat dar. Konkret bedeutet
dies, dass der Fracking-Prozess potenziell kleine Erdbeben auslésen kénnte.>
Auch wenn das Auftreten von Seismizitat im Zusammenhang mit Fracking im
Rahmen der Nachforschungen im Informations- und Dialogprozess fur
Deutschland als héchst unwahrscheinlich eingestuft wurde, sorgen Vorfalle
wie im britischen Blackpool® und an vielen US-amerikanischen Standorten
trotzdem fir Verunsicherung in dieser Hinsicht.

Nicht zuletzt stellt die Anlage wahrend der Bohr- und Frackingphase eine so-
wohl visuelle als auch lautstarke Beeintrachtigung ihrer Umgebung dar. Um
die Beeintrachtigung zu minimieren sind verschiedene MaBnahmen maoglich,
die bei der Einrichtung eines Standortes der unkonventionellen Erdgasforde-
rung angewendet werden kénnen. So ist zum Beispiel zum Schutz der an-
grenzenden Siedlungsflachen ein Mindestabstand von 200 m zu diesen vorge-
sehen.* Dennoch ist mit einem erheblich gesteigerten Lkw- und Tankwagen-

50 Zittel (2010: 22).

5" Schneble (2012: 8)

52 United States Environmental Protection Agency (US-EPA) (2011: 20).
>3 Tyndall Centre for Climate Change Research (2011: 67).

> Geologischer Dienst NRW (2011: 15).

> Richards (2012: 8).

56 Schneble (2012: 8).
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Verkehr zu rechnen. Eine britische Studie hat den gesamten anfallenden Lkw-
Verkehr flr eine Bohrstatte mit sechs Bohrungen gemessen. Als zeitliche Di-
mension setzt die Studie zwischen 500 und 1.500 Tagen an. Insgesamt geht
die Studie von 4.315 bis 6.590 ankommenden Lkw aus. Der groBte Anteil des
Lkw-Verkehrs ist mit bis zu 90 Prozent eindeutig dem Fracking-Vorgang, ins-
besondere dem Transport des Wassers zum Bohrloch und dem Abtransport
des Flowbacks zuzuschreiben.*” Zuletzt sind Schaden und Lecks an der Zemen-
tierung des Bohrlochs denkbar, womit eine potentielle Gefdhrdung von
grundwasserfihrenden Schichten einhergeht.®® Letztlich stellt auch die Lei-
tungsinfrastruktur eine potentielle Gefahrenquelle durch Methanausgasungen
oder den Austritt anderer verwendeter oder im Lagerstattenwasser enthalte-
ner Chemikalien dar. Hier ist es auch schon zu entsprechenden Zwischenfallen
gekommen.*

Die eben beschriebenen Umweltrisiken basieren auf Beobachtungen aus den
USA sowie auf modellhaften Annahmen oder worst-case-Szenarien, da in
Deutschland momentan nur vereinzelt gefrackt wurde.®® Einen ersten Uber-
blick Uber das Auftreten der Umweltrisiken bietet aber auch die Studie des
Polish Geological Institute zum Fracking. Es besteht die Vermutung, dass es in
Polen umfangreiche unkonventionelle Erdgasreserven gibt, die mittels Fra-
cking foérderbar sind. Aufgrund der mit Fracking verbundenen Risiken hat das
polnische Umweltministerium eine Studie bezlglich der Gesundheits- und
Umweltvertraglichkeit veranlasst, die zwischen dem 13. Juni und dem 13. Ok-
tober 2011 fur einen Bohrstandort der Lane Energy Company durchgefiihrt
wurde. Beauftragt wurde das Polish Geological Institute, das eine Forschungs-
einrichtung des Umweltministeriums ist.®* Im Rahmen dieser Studie konnte
keine signifikante Luftverschmutzung, auch nicht durch den Betrieb von Die-
sel-Motoren, festgestellt werden.

Hinsichtlich der Lautstérke konnte in unmittelbarer Nahe der Bohranlage ein
maximaler Lautstarkepegel von 76 dB gemessen werden. An einer nahegele-
genen Offentlichen Stral3e, deren genaue Entfernung zum Bohrplatz nicht
spezifiziert ist, wurde in der Spitze ein Wert von 68 dB gemessen. Mit zuneh-
mender Entfernung sank dieser ab und war in der Nahe der nachstgelegenen
Ortschaft bei 53,8 dB. Die Studie nennt als akzeptablen Lautstarkepegel zu
Tageszeiten 56 dB, womit die Larmbelastigung prinzipiell zu tolerieren ware.®
Allerdings nennt die Studie nicht die konkrete Entfernung der ersten Hauser,
wo die Lautstarke gemessen wurde. Die geringeren Larmpegel sind sonst et-
wa bei einem Rasenmaher oder Staubsauger zu erwarten, flir die héheren

5" Tyndall Centre for Climate Change Research (2011: 23 f.).

58 Tyndall Centre for Climate Change Research (2011 60).

%9 United States Environmental Protection Agency (US-EPA) (2011: 55).
80 Kirschbaum (2012: 35).

&7 Polish Geological Institute (20120).

82 polish Geological Institute (2012a: 40).
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Werte im Bereich zwischen 70 und 80 dB kénnen zum Vergleich starker Lkw-
Verkehr oder eben der Betrieb einer Bohranlage angefthrt werden. Ein Rock-
konzert liegt bei etwa 110 dB und fur einen Flugzeugstart gelten 140 dB.*
Allerdings geht die Weltgesundheitsorganisation (WHO) in einer Studie zum
Einfluss von Larm auf die menschliche Gesundheit davon aus, dass eine kon-
stante nachtliche Larmbeladstigung zwischen 40 und 55 dB nachteilige Effekte
auf die menschliche Gesundheit habe und es eines schwierigen Anpassungs-
prozesses bedurfe, um mit dem Larm umgehen zu kénnen.** Das deutsche
Umweltbundesamt kommt zu dahnlichen Schlissen. Ein durchschnittlicher kon-
stanter Lautstarkepegel von 55 dB beeintrachtigt das psychische und soziale
Wohlbefinden deutlich.®

Die Studie des Polish Geological Institute geht auch auf die mogliche Migrati-
on von Gas und anderen Stoffen in das umgebende Erdreich ein. Auch hier
konnten keine Effekte festgestellt werden. Hinsichtlich der Auswirkungen auf
die Landschaft hat die Studie offenbar Anwohner der betroffenen Gemeinde
befragt, welche die Fracking-Anlage nicht als stérenden Eingriff in die Land-
schaft empfanden. Wenn Uberhaupt war in der Bohrphase durch das erhohte
Transportaufkommen eine Stérung festzustellen. Inzwischen ist die Anlage so
weit wie moglich zurtickgefahren worden und damit die Stérungen auf ein
Minimum reduziert. Die Studie konnte auch keine seismischen Aktivitaten in
Verbindung mit dem Fracking konstatieren. Vom Flowback, so fihrt die Studie
an, wurde versucht, moglichst groBe Mengen der FrackingflUssigkeit zu recyc-
len und fdr weitere Fracking-Behandlungen nutzbar zu machen. Teile des
Wassers wurden auch anderweitigen Behandlungsmethoden unterzogen. Ab-
schlieBend beurteilt die Studie die Auswirkungen auf das Grundwasser, kann
jedoch auch an dieser Stelle keine negativen Einwirkungen durch das Fracking
feststellen.®®

Fur die aus den USA bekannten Schadensfalle sieht der Geologische Dienst
Nordrhein-Westfalen nach derzeitigem Kenntnisstand weniger die Durchfih-
rung der Fracking-MaBnahmen als Ursache, sondern vielmehr die Entsorgung
des Abwassers sowie unzureichend gesicherte Bohrplatze.*” Trotz aller ge-
schilderten Erkenntnisse aus den USA und aus Polen ist die Einschatzung der
spezifischen Situation in Deutschland schwierig und verbleibt vorerst auf einer
modellhaften Ebene.

83 Eckmayr Wels (0.J.: 3 f.).

& World Health Organization (WHO) (2011: 58).
85 Umweltbundesamt (2006: 2).

€ polish Geological Institute (2012b: 1-3).

67 Geologischer Dienst NRW (2011: 26).
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3

Aufsuchungs- und praferierte Untersuchungsgebiete

Die unkonventionelle Erdgasférderung ist in Deutschland keine vollkommene
Neuheit. ExxonMobil besitzt, wie die nachfolgende Abbildung 5 zeigt, bereits
unkonventionelle Lagerstatten, aus denen in einzelnen Fallen auch gefordert
wird. Im Erdgasfeld Séhlingen ist das zum Beispiel schon seit dem Jahr 1980
der Fall. Bislang wurden dort insgesamt 38 Mrd. m3 Erdgas gefordert.®® In
Séhlingen handelt es sich um eine sogenannte Lagerstatte von tight gas. Die
dbrigen in Abbildung 5 eingezeichneten Standorte stellen einen weiteren Pro-
duktionsstandort sowie Explorationsgebiete dar.

In Norddeutschland werden bereits seit 20 Jahren

unkonventionelle Lagerstatten entwickelt -
Produktion
D « Entdeckt Anfang
- der 90er Jahre
Produktion Lo
[ = + Produktion seit
* Entdeckt Anfang Mitte/Ende 90er
der 90er Jahre Jahre
+ Entwicklung und
Produktion seit
2005
. Aktusll Exploration
systematische + Seismische
Feldesentwick- Stidoldenburg Probebohrungen,
lung Karbon Kembohrungen,
Fracs seit 2008
- / - Status:
Exploration Datensammlung
« Kernbohrungen seit und Auswertung
2010 @ Hannover
Keine Fracs geplant
« Status:
Datensammlung und
Auswertung

Abbildung 5: Explorations- und Produktionsstandorte der ExxonMobil®®

Das Lizenzgebiet der ExxonMobil, das dem Informations- und Dialogprozess
zugrunde liegt, ist jedoch um einiges gréoBer und erstreckt sich speziell auf die
Bundeslander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. Abbildung 6 zeigt gra-
fisch die Erlaubnisfelder fur die Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen. Naher
spezifiziert sind weiter Bereiche, in denen bestimmte Typen von unkonventio-
nellen Lagerstatten vermutet werden. In den zu Nordrhein-Westfalen gehori-
gen Regionen innerhalb des Erlaubnisfelds sind das Kohlefl6zgas-Lagerstatten.
GroBe Schiefergasvorkommen werden in weiten Teilen Niedersachsens sowie
ebenfalls in Nordrhein-Westfalen vermutet. Zuletzt sind die Lagerstatten von
tight gas in Niedersachsen in der Region um Cloppenburg und Vechta einge-

®8 L andesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (2011: 37).
89 ExxonMobil (2010d).
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zeichnet, innerhalb derer auch das Erdgasfeld Séhlingen liegt. Im Bereich der
Schiefergasvorkommen hat ExxonMobil bislang insgesamt sechs Erkundungs-
bohrungen durchgefuhrt.”
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Abbildung 6: Ubersicht Uber die gegenwartig praferierten
Untersuchungsgebiete der ExxonMobil”’

Die in Abbildung 6 eingezeichneten Rechtecke innerhalb der Gebiete mit ver-
muteten Kohleflézgas- oder Schiefergaslagerstatten stellen die gegenwartig
praferierten Untersuchungsgebiete der ExxonMobil dar. Dies bedeutet nicht,
dass im Falle der Erlaubnis zur Gewinnung dort auch Bohrungen niederge-
bracht und Férderanlagen entstehen wirden. Potentiell kommt die gesamte
Flache, die in Abbildung 6 mit “Erlaubnisfelder fur die Aufsuchung von Koh-
lenwasserstoffen” bezeichnet ist, fir die unkonventionelle Erdgasférderung
infrage.

In Niedersachsen befinden sich die Teilgebiete 5 bis 7, in denen Schiefergas-
vorkommen vermutet werden, und zum groBten Teil auch das Teilgebiet 8,
das noch innerhalb des Gebiets liegt, in dem Kohleflézgasvorkommen vor-
kommen kénnen.

70 ExxonMobil (2010b).
71 Eigene Darstellung basierend auf Helmholtz Zentrum fiir Umweltforschung (2012: 4).
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Das Bundesland Niedersachsen weist eine groB3e landschaftliche Vielfalt auf,
die vom Kustenland, Gber die Geest, typische Moorlandschaften, bis zum
Berg- und Hugelland und mit dem Harz bis zum Mittelgebirge reichen.”” Im
Fokus steht im folgenden Abschnitt die Frage, wie sich die niedersachsischen
Landkreise Cloppenburg, Vechta, Emsland, Osnabriick und Diepholz, die alle
mehr oder weniger Anteil an den préaferierten Untersuchungsgebieten haben,
innerhalb Niedersachsens einordnen lassen und welche wirtschaftlichen Ak-
teursgruppen dort von Bedeutung sind.

Die ebenfalls in Abbildung 6 eingezeichneten Teilgebiete 1-4, wo groBe Koh-
leflozgasvorkommen vermutet werden, befinden sich in Nordrhein-Westfalen,
genauer im sogenannten Munsterland. Geographisch begrenzt wird das
Mdinsterland im Nor