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Designoptionen und Implementation
von Raumordnungsinstrumenten zur
Flachenverbrauchsreduktion (DoRiF)

Analyse von Raumordnungsinstrumenten zur Steue-
rung der Siedlungstlachenentwicklung

Ex-Post-Analyse von Raumordnungsinstrumenten
zur Steuerung der Siedlungstlachenentwicklung

Befragung der Kommunen und der Regional- und Lan-
desplanung und Wirkungsanalyse regionalplanerischer
Stellungnahmen

Bearbeitende Institution:
Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR)

Ziele:

e Bewertungder Steuerungswirkung bestehender Instru-
mente der Regionalplanung

e Ermittlung der Steuerungswirkung von Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung

e Abschatzung des Verhaltnisses zwischen Kommunen
und Regionalplanung

e |dentifikation von Konfliktfallen im Vollzug des Regio-
nalplans

Analyse der Siedlungsentwicklung mit
SEMENTA-Change

Bearbeitende Institution:
Leibniz-Institut fur okologische Raumentwicklung (IOR)

Ziele:

e Grolsflachige und gebaudebasierte Analyse der Sied-
lungsentwicklung zur Identifizierung und Bewertung
des Baubestandes und seiner Entwicklung

e Messung des Erreichungsgrades von siedlungspoliti-
schen Nachhaltigkeitszielen (z. B. Innen- vs. Aulsen-
entwicklung)

e Generierung von Basisdaten zur Identifikation von
Innenentwicklungspotenzialen

Vorgehen:

e Aufbereitung der Datengrundlagen: Topographische
Karten 1: 25 000 (TK25, DTK25-V) mit funf Zeitschnit-
ten zwischen 1984 und 2005 und ATKIS Basis DLM

e (Gebaudeextraktion und -klassifikation

Baulandpotenzialanalyse zur Untersuchung der
Restriktivitat negativplanerischer Instrumente

Bearbeitende Institution:

Institut fur Raumordnung und Entwicklungsplanung
(IREUS)

Ziele:

e Untersuchung des kommunalen Baulandpotentials
(,Grenzen des Wachstums®)

e Abschatzung der Einschrankung negativplanerischer
Instrumente

Vorgehen:
e Kategorisierung der Gesamtflache in
- bestehende Siedlungstlache

- Freiraumflache als ,Tabuflache” (z. B. Natur- und
Vogelschutzgebiete)

- Freiraumflache als ,Konfliktflache” (z. B. Wald-

Vorgehen:

e Durchfuhrung von Experteninterviews auf Gemein-
de-, Kreis-, Regional- und Landesplanungsebene

e Befragung der Kommunen und Regionalplanung zur
Steuerung der Siedlungsentwicklung durch die Regio-
nalplanung

e Auswertung regionalplanerischer Stellungnahmen
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e Eindeutige Gebaudezuordnung und Konfliktbereini-
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Gebiudeklassifikation'(\Wissensbaslertes

e Regelwerk auf Basls von ca, 90

o= ; Kennwe rten}

3 T, : B L

L b T —— Extraktion (Bildverarbeitungsmethoden,
S e Fllterung, Template Matching)

I-‘—\—-__

_-\_"-—\_ _
INPUT: ATHIS Basls-DLM
(Sledlungsgllederung)

e ';rl:l- o .-':.'5_
W sard |y '-.'._- -
S e
e o
=

TN A
SE>

&
* INPUT: Topagraphische Karte, DTK25

(Gebdudegrundflache)

Abbildung: Methodik — Settlement Analyzer

Erste Ergebnisse (fur Regierungsbezirk Diusseldorf):

e Hauptursache der Flachenneuinanspruchnahme ist
die Dominanz gering verdichteter Bauweisen; auch
in den Kernstadten dominieren Ein- und Zweifamili-
enhauser die Wohnbautatigkeit

e /wischen 13% (1984-1999) und 20% (1999-2005)
der neu gebauten Gebaudeflachen liegen im Frei-
raum (d.h. aulserhalb des Siedlungsraumes) und nur
4% der der neu gebauten Gebaudeflachen liegen in
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Abbildung: Bearbeitungsansatz der Analyse der
Wirksamkeit negativ-planerischer Instrumente

Erste Ergebnisse:

e Negativplanung hat erhebliche Steuerungswirksam-
ceit fur die Siedlungsentwicklung in dicht besiedelten
Regionen

e Regional stark abweichende Wirkungen negativpla-
nerischer Kategorien
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Erste Ergebnisse (fir Regierungsbezirk Dusseldorf):

e Der Regionalplan ist hoch wirksam; Die Kommunen
richten ihre Planungen in der Regel an seinen Vorga-
ben aus.

e Kommunen und Mitglieder des Regionalrates geben
an, dass positive Wirkungen der Instrumente zur
Steuerung der Siedlungsentwicklung Uberwiegen.

e Die Mehrheit der Gemeinden halt eine Verscharfung
der Restriktivitat der meisten Instrumente fur nicht
erforderlich, Mitglieder des Regionalrates hingegen
sehen einen Bedarf fur Verscharfung.

e Reformoptionen: Einfuhrung einer kommunalen Infra-
strukturkostenrechnung, Verbesserung des Flachen-
bedarfsnachweises fur kommunale Planungen und
regelmaliige Evaluierung der Instrumente

Ortslagen mit Eigenentwicklung

e Das Verhaltnis von Innen- und Aullenentwicklung
petragt fur die gesamte Region 1,4: das heilst, dass
knapp 60% aller neu gebauten Geschossflache im
Bestand, gut 40% auf neu erschlossenen Siedlungs-
flachen errichtet wurde

Regierungsbezirk Diisseldorf: Anteil der Gebaudetypen
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Abbildung: Ergebnisse der der Analyse der Wirksamkeit nega-
tiv-planerischer Instrumente fur den Regierungsbezirk Dussel-
dorf



