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Vorwort

Zur Schaffung einer hinreichenden Verstandnisgrundlage der ,rechtlichen
Rahmenbedingungen von Anreizinstrumenten zur Integration von
Schwerbehinderten in die Arbeitswelt* ist es in einem ersten Schritt (1. Teil) erfor-
derlich, eine Skizze der grundlegenden Vorschriften in diesem Bereich
voranzustellen. Hierzu werden ihr Inhalt, ihre Bedeutung und die ihnen
zugrundeliegende gesetzgeberische Zielvorstellung kurz umrissen (1. und 2. Kap.).
Denn ohne Kenntnis der wesentlichen Aussagen der grundlegenden Regelungen, er-
schlieft sich der Bedeutungsgehalt der in ihrem Wirkbereich verorteten An-
reizinstrumente nur schwerlich.

Erst in einem zweiten Schritt werden einzelne Anreizinstrumente zur Integration von
Schwerbehinderten in die Arbeitswelt besprochen (2. Teil.). Die Darstellung folgt
dabei der Differenzierung in die folgenden Sozialrechtsbereiche:

e SchwbG (1. Kap.),

e Arbeitsférderungsrecht (2. Kap.),

e Sozialhilferecht (3. Kap.),

e Sozialversicherung (4. Kap.); d.h. gesetzliche Krankenversicherung (1. Abschnitt),
gesetzliche Rentenversicherung (2. Abschnitt), gesetzliche Unfallversicherung (3.
Abschnitt),

e Soziale Entschadigung (5. Kap.).

Im 3. Teil werden sonstige MafRhahmen zur Integration Schwerbehinderter in die
Arbeitswelt referiert. Hierzu zahlen die wesentlichen organisatorischen/personellen
Regelungen sowie andere MalRnahmen wie etwa die FérdermalRnahmen zur Be-
schaftigung von Schwerbehinderten durch die Lander in ihrer Funktion als
offentliche Arbeitgeber.

Der 4. Teil stellt unter dem Blickwinckel des Monitorings die gesetzlichen Re-
gelungen zur Uberwachung der Erfiillung sowie Durchfilhrung der Pflichten und
Aufgaben, Malinahmen der verschiedenen Sozialleistungstrager im Rahmen der
Intergration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt, dar.

Im 5. Teil wird die Datenlage zur Arbeitsmarktsituation Schwerbehinderter (1. Kap.)
sowie zur Anzahl der Personen und zum Volumen der Leistungen zur Integration
Schwerbehinderter in die Arbeitswelt (2. Kap.) skizziert.
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1.Teil: Grundlegende Rechtsvorschriften zur Integration
Schwerbehinderter insbesondere in die Arbeitswelt:
Inhalt, Bedeutung und Zielvorstellung des
Gesetzgebers

1. Kap.: Verfassungsrechtliche Aussagen

Sowohl auf der Ebene des Grundgesetzes als auch auf der Ebene der Lander-
verfassungen finden sich zentrale Aussagen Uber die Integration behinderter
Menschen in die Gesellschaft.

1. Abschnitt: Art. 3 Abs. 3S. 2 GG

Durch am 15.11.1994 in Kraft getretene spezielle Regelung' zu Gunsten be-
hinderter Menschen wurde der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
erganzt?, indem Abs. 3 folgender Satz 2 angefiigt wurde:

,.Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden*.

Zwar statuierte das GG bereits zuvor den Schutz von Behinderten vor Benach-
teiligungen durch die 6ffentliche Hand*. Doch wurde die Stellung Behinderter in der
Gesellschaft durch die Verfassungserganzung in bestimmter Weise verbessert. Denn
Art. 3 Abs. 3 S. 2 GG ist zum einen unmilverstandlicher Ausdruck einer verfas-
sungsrechtlichen Wertsetzung. Zum anderen enthélt die neue Verfassungsnorm das
Gebot und den Auftrag an den Staat in seinen Organen, Gliederungen und
Einrichtungen, MaBnahmen zur gleichberechtigten Teilhabe Behinderter am gesell-
schaftlichen Leben zu ergreifen, sowie bei der Durchfihrung der MalRnahmen auf
dieses Ziel hinzuwirken®. Integrationsfeindlichen Entscheidungen wird damit bereits
auf Verfassungsebene eine Absage erteilt.

Auch nach der Verfassungsidnderung ist zu beachten, dafl -anders als bei den
Diskriminierungsverboten aus Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG- eine grundséatzliche Be-
vorteilung Behinderter, die an die Behinderung anknipft, insoweit erlaubt bleibt,

1
Art. 1 Nr. 1 lit. b Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 27.10.1994, BGBI. | S. 3146.

2

Diese Anderung geht nicht auf eine Empfehlung der Gemeinsamen Verfassungskommission zuriick. Denn
sie sprach sich mehrheitlich ausdriicklich gegen eine Empfehlung zur Erweiterung des Art. 3 Abs. 3 GG im
Hinblick auf ein Benachteiligungsverbot wegen einer Behinderung aus, vergl. Bericht der Gemeinsamen
Verfassungskommission, BT-Drs. 12/6000, S. 52.

3

Ausfihrlich zu Art. 3 Abs. 3 S. 2 GG Jurgens, Andreas, Der Diskriminierungsschutz im Grundgesetz, DVBI.
1997, S. 410 ff..

4

So zutreffend die Mitglieder der Gemeinsamen Verfassungskommission, die sich gegen eine Empfehlung
zur Erweiterung von Art. 3 Abs. 3 GG um den heutigen S. 2 ausprachen, vergl. BT-Drs. 12/6000, S. 53.

5

BT-Drs. 13/9514, Tz. 1.4.
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wie die Bevorzugung von einem dem Gebot der Gleichbehandlung standhaltenden
sachgerechten Grund getragen wird®.

Vor diesem Hintergrund bleibt folgendes festzustellen. Aus der verfassungs-
rechtlichen Kombination des staatlichen Auftrages auf die Teilhabe von Behinderten
hinzuwirken mit der Mdglichkeit, in den Grenzen des Gleichbehandlungsgebotes,
MaRnahmen zur Bevorzugung von Behinderten zu ergreifen, wird deutlich dald Art.
3 GG als der rechtliche Ausgangspunkt eines Anreizinstrumentariums bei der
Erfullung der Teilaufgabe ,,Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt* zu
qualifizieren ist.

In diesem Sinne spricht denn auch das BVerfG in seinem BeschluR von Oktober
19977 zur Anwendung des Benachteiligungsverbotes des Art. 3 Abs. 3 S. 2 GG
ausdrucklich davon, daR ,,Behinderung ... eine Eigenschaft (ist), die die
Lebensfihrung fir den Betroffenen im Verhdltnis zu Nichtbehinderten
grundsatzlich schwieriger macht. Diese besondere Situation soll nach dem Willen
des verfassungsandernden Gesetzgebers weder zu gesellschaftlichen noch zu
rechtlichen Ausgrenzungen fuhren. Solche Ausgrenzungen sollen im Gegenteil
verhindert oder tberwunden werden kdnnen®.**

Wie jedoch das BVerfG in den weiteren Entscheidungsgriinden deutlich gemacht
hat, besteht die Pflicht des Staates gegeniber Behinderten auf ihre Integration und
Rehabilitation hinzuwirken, nicht grenzenlos. Vielmehr ist eine wesentliche Grenze
darin zu sehen, dal menschliche und finanzielle Ressourcen nicht soweit in
Anspruch genommen werden durfen, daR sie dem Staat bei der Erfullung anderer,
wichtiger Aufgaben entzogen werden®. Damit hat das BVerfG Uberlegungen zu
einer besonderes vorrangigen bzw. tibermaRigen Behindertenférderung durch den
Staat klare Grenzen gesetzt.

2. Abschnitt: Verfassungen der Lander

Einige Lander haben Schutzvorschriften zu Gunsten Behinderter in ihre Lan-

desverfassungen aufgenommen. Als Beispiele seien die folgenden genannt:

e Art. 2 a Landesverfassung Baden-Wirttemberg'®: ,,Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden.**

e Art. 2 Abs. 4 Verfassung des Landes Thiringen™!: ,,Menschen mit Behinderungen
stehen unter dem besonderen Schutz des Freistaates. Das Land und seine
Gebietskorperschaften forden ihre gleichwertige Teilnahme am Leben in der
Gesellschaft.**

6
BT-Drs. 13/9514, Tz. 1.4.

7
BVerfG, Beschluf’ des Ersten Senates vom 8.10.1997 - 1 BvR 9/97; DVBI. 1997, S. 1432 ff.

8
A.a.0., S. 1433.

9
A.a.O., S. 1434 unter Bezugnahme auf BVerfGE 40, 121 (133); 75, 44 (68); 82, 60 (80); 90, 107 (116).

10

V. 11.11.1955, GBI. S. 173, zul. gednd. und Art. 2 a eingefuhrt d. G. v. 15.2.1995, GBI. S. 269.

11

V. 25.10.1993, GVBI. S. 625.
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e Art. 3 Abs. 2 S. 1 Verfassung des Landes Niedersachsen'?: ,,Die im Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland festgelegten Grundrechte (...) sind Bestandteil
dieser Verfassung.* Durch diese Bezugnahme ist auch Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG Teil
der Verfassung des Landes Niedersachsen.

e Art. 12 Abs. 4 Verfassung des Landes Brandenburg®®: ,,Das Land, die Gemeinden
und Gemeindeverbdnde sind verpflichtet, fir die Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Behinderung zu sorgen“.

2. Kap.: Grundaussagen des SGB

1. Abschnitt: Die Gesetzeskonzeption des SGB im Bereich Rehabilitation und
Eingliederung behinderter Menschen

Die wichtigsten Regelungen zur Sicherung der Teilhabe von Behinderten am
gesellschaftlichen Leben finden sich im Sozialrecht. Dabei sind die Vorschriften, die
Bereiche der Rehabilitation und Eingliederung von Behinderten -etwa in die
Arbeitswelt- erfassen, sowohl in den besonderen Biichern des Sozialgesetzbuches
selbst -wie etwa dem SGB Il (Arbeitsfoérderung)- als auch in den besonderen
Fachgesetzen hierzu -wie etwa dem SchwbG- geregelt.

GemaR Art. Il 8 1 SGB | gelten die besonderen Gesetze bis zu ihrer Einordnung in
das Sozialgesetzbuch als besondere Teile des Sozialgesetzbuches. Eine solche
Eingliederung fand mit Wirkung zum 1.1.1998 durch den weitgehenden Ubergang
des AFG in das SGB Il statt™.

In dieser Regelungskonzeption tritt zweierlei zu tage. Zum einen wird die Absicht
des Gesetzgebers deutlich, das (Schwer-)behindertenrecht in seiner formalen
Ordnung gerade nicht als eigenstandigen bzw. separaten Sozialleistungsbereich -mit
dem dann anhaftenden Verdacht der Ausgrenzung- zu regeln. Vielmehr hat er ihn
eingebettet in die sonstigen Aufgaben einer Vielzahl von Sozialleistungstragern, die
entweder gleiche oder unterschiedliche Rehabilitationsziele verfolgen. Allein schon
in dieser formalen Anordnung der Regelungen driickt sich das auf Integration
Behinderter gerichtete Anliegen des Gesetzgebers aus.

Zum anderen ist damit aber verbunden, daR sich die jeweiligen Regelungen der
Rehabilitation und Eingliederung als ein nicht unbedingt leicht durchdringbares
Geflecht sich erganzender und flankierender sowie in Subsidiaritdt und unter-
schiedlichster Zustandigkeit stehender Normen mit dem Charakter von Grund- und
konkretisierenden Einzelregelungen darstellen. In diesem Sinne hat die Enquete-

12
V. 19.5.1993, Nds. GVBI. S. 107, zul. geénd. d. G. v. 6.6.1994, Nds. GVBI. S. 229.

13
V. 20.8.1992, GVBI. | S. 298, zul. geénd. d. G. v. 24.6.1997, GVBL. | S. 68.

14

GemaR Art. 82 i.V.m. Art. 83 Arbeitsforderungs-Reformgesetz (AFRG) v. 24.3.1997, BGBI. | S. 594, wurde
das Arbeitsforderungsgesetz vom 25.6.1969, geéndert durch Art. 11 AFRG, m.W.v. 1.1.1998
aufgehoben; davon ausgenommen sind die 88 221 und 244. In Kraft trat dafir am 1.1.1998 das
Sozialgesetzbuch Drittes Buch -Arbeitsforderung- (SGB Ill). GemaR Art. 82 Abs. 2 i.V.m. § 83 AFRG treten
die Vorschriften 88 141 a AFG zum Konkursausfallgeld und 8§ 186 b ff. AFG zur Konkursausfallgeld-
Umlage erst am 1.1.1999 auRerkraft, bei gleichzeitigem Inkrafttreten diesbezuglicher Vorschriften des
SGB lIl. Gleiches gilt fur die im Ubrigen verbliebenen Vorschriften des AFG.
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Kommission ,,Strukturreform der gesetzlichen Krankenversicherung®™* in ihrem Be-

richt zutreffend auf folgende Nachteile des gegliederten Systems hingewiesen:

e ungleiche Behandlung der einzelnen Trager sowohl dem Gegenstand als auch
dem Umfang nach,

e Schwierigkeiten, den zustéandigen Trager im gegliederten System herauszufinden
und sich in diesem System zu orientieren,

e Verzogerungen in der Leistungsgewahrung, insbesondere beim Zusam-
menwirken mehrerer Leistungstrager.

2. Abschnitt: Die Eingliederung Behinderter insbesondere ins Arbeitsleben als eine
Zielsetzung des SGB (88 10, 29 SGB 1)

Im Regelungsbereich der Eingliederung Behinderter, insbesondere ins Arbeitsleben

stellt 8 10 SGB | die grundlegende Vorschrift dar. Sie gibt jedem, der korperlich,

geistig oder seelisch behindert ist oder dem eine solche Behinderung droht,

unabhéngig von der Ursache seiner Behinderung ein Recht auf Hilfe, die notwendig

ist, um

e die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu bessern, ihre Verschlimmerung
zu verhiten oder ihre Folgen zu mildern,

e ihm einen seinen Neigungen und Fahigkeiten entsprechenden Platz in der
Gemeinschaft, insbesondere im Arbeitsleben, zu sichern.

Mit dieser Vorschrift hat der Gesetzgeber ein ,,soziales Recht* i.S.d. § 2 Abs. 1 SGB |
konzipiert, dal? gemal § 2 Abs. 2 SGB | als Rechtsgrundsatz bei der Auslegung und
Anwendung des Sozialrechts heranzuziehen ist'®. Dariiber hinaus ist die Bedeutung
dieses ,sozialen Rechts* als Leitlinie deutscher Rehabilitations- und
Behindertenpolitik konsensuiert™’.

§ 10 SGB | werden insbesondere die folgenden vier Grundsatze entlehnt®.

¢ Integration Behinderter in die Gesellschaft,

e Finalitat der Hilfe, d.h. die notwendige Hilfe mu ursachenunabhéngig geleistet
werden, selbst wenn die Hilfe von unterschiedlichen Trager in unterschiedlichen
Zustandigkeiten zu erbringen ist,

e mdoglichst frihzeitige Intervention, d.h. nach den Umstanden des Einzelfalles ist
die Behinderung in ihren Auswirkungen und ihrem Ausmal mdglichst zu
vermeiden; nicht vermeidbare Effekte sind auszugleichen,

e individuelle Hilfe, d.h. das Hilfsangebot ist auf die Bedarfssituation des
Einzelfalles zu konzipieren und umzusetzen.

15

Zitat nach Bundesregierung, Vierter Bericht Uiber die Lage der Behinderten und die Entwicklung der
Rehabilitaion, BT-Drs. 13/9514, Tz. 1.10 unter Hinweis auf diese Einschatzung der Enquete-Kommission
,Strukturreform der gesetzlichen Krankenversicherung®, BT-Drs. 11/6380. Der Vierte Bericht der
Bundesregierung uber die Lage der Behinderten und die Entwicklung der Rehabilitation wird im weiteren
zitiert als ,,Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514*.

16

Vergl. nur Griiner/Dalichau, zu § 10 SGB |, S. 1 ff..

17
BT-Drs. 13/9514, Tz. 1.6.

18
Ebda..
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In ihrem Kern finden sich diese Zielsetzungen ahnlich formuliert in 88 10, 11 des
Gesetzes Uber die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation (RehaAnglG*®) und
in § 39 Bundessozialhilfegesetz (BSHG®) wieder.

Entsprechend seines Richtlinien- und Grundsatzcharakters lassen sich jedoch aus 8
10 SGB | gemaR § 2 Abs. 1 S. 2 SGB | keine unmittelbaren Leistungsanspriiche
ableiten®. Inhalte und Voraussetzung konkreter Anspriiche ergeben sich deshalb
ausschlieflich aus den besonderen Teilen des Sozialgesetzbuches. In diesem
Zusammenhang wird sogar vertreten, dall § 10 SGB | eine Norm von relativer
Unverbindlichkeit fur die Rechtsanwendung sei. Um zu beweisen, dal3 es sich bei
dieser besonders hochgehdngten Norm nicht um einen ,Etikettenschwindel*
handele, sei die Aktivitat des Gesetzgebers geboten?.

In dem zweiten Entwurf der Bundesregierung zum SGB | war 8 10 bereits im
wesentlichen? in seiner heutigen Fassung enthalten?. Als Zielsetzung der Vorschrift
nennt die Begriindung folgendes:

,.Im Gegensatz zu anderen sozialen Rechten, die nur in einem Sozialleistungsbereich
gesetzlichen Ausdruck finden, ist die Eingliederung Behinderter (Rehabilitation) eine
Aufgabe, die in fast allen Sozialleistungsbereichen wahrgenommen wird. Obwohl
sich die Verwaltungszustandigkeiten daher auf eine Vielzahl von Leistungstragern
verteilen, liegen den Rehabilitationsleistungen aller Bereiche einheitliche Leitvor-
stellungen zugrunde, die in den Ubrigen sozialen Rechten nicht hinreichend zum
Ausdruck kommen. Deshalb und wegen ihrer groRBen gesellschaftspolitischen
Bedeutung wird die Eingliederung Behinderter in einem besonderen sozialen Recht
genannt. Dabei wird klargestellt, dal? Ziel der Rehabilitation nicht nur die
Eingliederung Behinderter in das Arbeitsleben ist, sondern daR die Behinderten
dartiber hinaus alle Mdglichkeiten erhalten sollen, ihr Leben nach ihren Neigungen
und Fahigkeiten zu gestalten* %

AnlaBlich einer GegenduBerung zu einer Stellungnahme des Bundesrates be-
grindete die Bundesregierung die ,,besondere und beispielhafte Erwdhnung der
Eingliederung Behinderter in das Arbeitsleben in § 10 Nr. 2 SGB I nachdricklich
damit, daB ,.... hier der Schwerpunkt der Rehabilitation liegt* %°. In diesem Sinne

19

V. 7.8.1974, BGBI. | S. 1881, zul. geénd. d. G. v. 16.12.1997, BGBI. | S. 2970.

20
Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.3.1994, BGBI. | S. 646, ber. S. 2975.

21
Gruner/Dalichau, zu 8 10 SGB |, S. 2.

22
So GroBmann, BB, 1987 S. 260 (260).
23

Die Worte ,,unabhingig von der Ursache der Behinderung* wurden durch Art. 2 lit. a) des 1. AndG zum
SchwG v. 24.7.1986, BGBI. | S. 1110 eingefugt, vergl. die Begriindung BT-Drs. 10/5701, S. 43.

24
BT-Drs. 7/868, S. 5, Begr. S. 24.

25

A.a.0, S. 24.

26

Stellungnahme des Bundesrates a.a.O., S. 40; Gegenaduflerung der Bundesregierung a.a.O., S. 44.
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heiRt es denn auch in einer AuRerung des Bundestagsausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung, daR die Arbeit ein Teil des Gemeinschaftslebens und deshalb auch
fir die Integration von besonderer Bedeutung sei?’.

Grundaussagen Uber die Sozialleistungen zur Rehabilitation und Eingliederung

behinderter Menschen trifft zusammenfassend § 29 SGB I. Dieses sind:

e ,medizinische Leistungen durch die Kranken-, die Renten- und die Un-
fallversicherung sowie die Trager der sozialen Entschédigung bei Gesund-
heitsschaden,

o Dberufsfordernde Leistungen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit, die Renten- und
Unfallversicherung sowie die Tréger der sozialen Entschadigung bei
Gesundheitsschaden,

e Leistungen zur allgemeinen sozialen Eingliederung durch die Unfallversicherung,
die Trager der sozialen Entschadigung bei Gesundheitsschéaden und die Jugend-
und die Sozialhilfe**?.

3. Kap.: Aussagen und Stellung des Rehabilitations-Angleichungsgesetzes
(RehaAnglG) im Rahmen der Integration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt

Mit Bedeutung fiir fast alle Bereiche von Rehabilitation®® regelt das Rehabilitations-
Angleichungsgesetz (RehaAngIG) in seinem ersten Abschnitt, insbesondere die
allgemeinen Grundsétze der Rehabilitation, die der Gesetzgeber zuvor fur die
jeweiligen Rehabilitationstrager nicht einheitlich normiert hatte. Hierzu zéhlen etwa
in 8 1 die Aufgaben, in § 4 die Grundsétze zur Einleitung sowie in § 5 die Zu-
sammenarbeit der Rehabilitationstrager und in § 6 ihre Zustandigkeiten sowie in § 7
der Vorrang der Rehabilitation vor Rente.

Im zweiten Abschnitt des Gesetzes werden die jeweils fachgesetzlichen Re-
habilitationsleistungen der einzelnen Trager der Rehabilitation einander angenahert.
Die Angleichung der berufsfordernden Leistungen zur Rehabilitation Behinderter hat
der Gesetzgeber vor allem durch die Definition ihres grundséatzlichen Umfangs, der
Kriterien zur Auswahl der berufsfordernden Malinahmen und durch eine
exemplarische und deshalb nicht abschlieBende Aufzéhlung berufsférdernder
Leistungen sowie grundsatzliche Aussagen zu den Férderungsvoraussetzungen von
MaRnahmen in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation in § 11 RehaAnglG
vorgenommen. Wie § 9 Abs. 1 zeigt, regelt das Gesetz jedoch weder die konkreten
Voraussetzungen noch die konkrete Art und den kronketen Umfang der Leistungen
eines Rehabilitationstragers im Einzelfall.

Diese behélt § 10 RehaAnglG mit dem Hinweis, daR bei der fachgesetzlichen
Durchfiihrung die Grundséatze der 88 10 bis 20 RehaAngIG zu beachten sind, den
Vorschriften der einzelnen Fachgesetze vor, die fir den jeweiligen Re-
habilitationstrager gelten. Mithin enthalt das RehaAnglG keine selbstandigen
Anreizinstrumente zur Integration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt.

27
Ausschuf3bericht BT-Drs. 7/3786, S. 3.

28
So die Bundesregierung in BT-Drs. 13/9514, Tz. 1.9.

29

Eine Ausnahme enthalt § 2 Abs. 2 bezuglich der Geldleistungen zum Lebensunterhalt fir behinderte
Jugendliche, die an berufsfordernden MalRnahmen der Rehabilitation teilnehmen. Auf Grund des
sozialhilferechtlichen Subsidiaritatsprinzips und des besonderen MaRstabes der Bedurftigkeit im
Sozialhilferecht ist auch das BSHG ausgenommen, vergl. Dill/Gedon/Gemsjager, S. 74.

12
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2.Teil: Anreizinstrumente durch oder aufgrund Gesetz

Im folgenden werden einzelne Anreizinstrumente durch oder aufgrund Gesetz
dargestellt.

1. Kap.: Schwerbehindertengesetz (SchwbG)

Der Bundestag hat das SchwbG 1986 mit dem vom Mehrheitswillen getragenen Ziel
verabschiedet, die Einstellungs- und Beschéftigungschancen von Schwerbehinderten
in der Arbeitswelt zu verbessern®’, indem den Arbeitgebern zusatzliche Anreize zur
Einstellung und Beschaftigung von Schwerbehinderten angeboten werden sollen®.
Die Erganzung der bereits langjahrig gelibten Instrumente durch die Neuerungen
der Novelle 1986 sowie die seitdem im weiteren eingetretenen Einzeldnderungen
haben das SchwbG zu einem Regelungsgeflecht verschiedener Anreize und
Schutzvorschriften heranwachsen lassen.

1. Abschnitt: Die Beschaftigungspflicht des AG sowie Ausgleichsabgabe und
Ausgleichsfond nach den 88 5 ff. SchwbG als Anreizinstrument

§ 1: Die Beschéftigungspflicht des AG gemél3 §§ 5 bis 10 SchwbG

A): Inhalt

Mit den 88 5 bis 10 SchwbhG hat sich der Gesetzgeber fiir eine ,,positive Diskre-
minierung* Schwerbehinderter entschieden. Denn durch § 5 Abs. 1 SchwbG wird
ausnahmslos allen privaten und offentlichen®* AG, die tiber mindestens 16 Ar-
beitsplatze i.S.v. 88 7, 8 SchwbG* verfiigen, die Pflicht zur Beschaftigung
Schwerbehinderter i.S.d. Gesetzes aufgegeben. Mindestens 6% der Beschéftigten
mussen Schwerbehindert sein.

Diese Pflichtplatzquote®* kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnung bei und
nach dem Bedarf an Pflichtarbeitsplatzen fur Schwerbehinderte auf maximal 10 %
erhdéhen oder auf minimal 4% absenken, mit der Moglichkeit héherer Quote fir die
offentliche Hand. Die Erméachtigung ist bisher nicht praktiziert worden.

Von wesentlicher Bedeutung fur die Berechnung der Pflichtplatzquote ist § 8
SchwbG. Denn unter Ab&nderung der -fiir die Ermittlung der Arbeitsplatzzahl nach
§ 5 SchwbG geltenden- Grundsétze des § 7 SchwbG, bestimmt § 8 S. 1 SchwbG,

30
Vergl. BT-Drs. 10/5701, S. 3 ff..

31

Verhandlungsprotokoll Deutscher Bundestag - 10. Wahlperiode - 223. Sitzung, S. 17 237 ff., 17 282 ff..

32

Genau spricht das Gesetz von der ,,6ffentlichen Hand*.

33

§ 7 SchwbG legt insbesondere fest, welche Stellen keine Arbeitsplatze sind und deshalb bei der
Festlegung der Pflichtplatzquote unberiicksichtigt bleiben mussen.

34

Mit diesem Terminus umschreibt das BVerfG den Inhalt von § 5 Abs. 1 SchwbG, vergl. BVerfGE 57, 139
(158 1.).
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daB Stellen auf denen Auszubildende beschéaftigt werden, bis zum 31. 12. 2000 bei
der Ermittlung der Arbeitsplatze nicht mitgerechnet und damit nicht in die
Berechnung der Pflichtplatzquote einbezogen werden.

Die Vorschrift des § 6 SchwbG gibt dem AG auf, dal? unter den beschaftigten
Schwerbehinderten, in angemessenem Verhdltnis besonders benachteiligte
Schwerbehinderte vertreten sein mussen. Hierzu zahlen etwa Schwerbehinderte, die
zur Ausuibung der Beschéftigung wegen ihrer Behinderung nicht nur voribergehend
einer besonderen Hilfskraft beduirfen (8 6 Abs. 1 Nr. 1 a SchwbG).

Die Anrechnung beschaftigter Schwerbehinderter auf die Pflichtplatze regeln 88 9,
10 SchwbG. Nach § 9 SchwbG gilt der Grundsatz der Einfachanrechnung, d.h. ein
beschaftigter Schwerbehinderter wird auf einen Pflichtplatz angerechnet. Durch die
Madglichkeit zur Mehrfachanrechnung sind Ausnahmen vorgesehen. Beschéaftigt der
AG einen Schwerbehinderten i.S.v. § 6 Abs. 1 SchwbG, kann das Arbeitsamt -wenn
die Eingliederung in das Arbeits- oder Berufsleben auf besondere Schwierigkeiten
stoRt- die Anrechnung eines Schwerbehinderten auf mehr als einen Pflichtplatz zu-
lassen (8§ 10 Abs. 1 S. 1 SchwbG, sog. ,,Mehrfachanrechnung*). Ein zur Ausbildung
beschéaftigter Schwerbehinderter wird bis zum 31. 12. 2000 auf zwei Pflichtplatze
angerechnet (8 10 Abs. 2 S. 2 SchwbG). Drei Pflichtplatze kdnnen durch das
Arbeitsamt angerechnet werden, wenn der zur Ausbildung beschéaftigte
Schwerbehinderte besonders schwer vermittelbar ist (§ 10 Abs. 2 S. 3 SchwbG).

B): Wesen

Wie die Kommentarliteratur®® unter Riickgriff auf die Judikatur des BVerfG*
zutreffend feststellt, ist § 5 SchwbG in der Gesamtkonzeption des Gesetzes®’ der
Stellenwert des Kernstticks zugedacht.

Wegen des 6ffentlich-rechtlichen Charakters der Beschaftigungspflicht ist der Staat
der Glaubiger der Erfillung der Pflichtquote®®. Hieraus folgt, daR der
Schwerbehinderte weder gegeniber dem AG einen Einstellungsanspruch noch
gegeniber dem Staat ein solches subjektiv-6ffentliches Recht innehat™.
Entsprechend der Bedeutung von § 2 Abs. 2 SGB |, der vorsieht, dal3 zur Erfillung
der Aufgaben des 8§ 1 SGB | die ,,sozialen Rechte* der § 3 ff. SGB | bei der Ausle-
gung der Vorschriften des SGB und bei der Ermessensausiibung zu beachten sind,
kann der Schwerbehinderte -im Rahmen seiner sozialen Rechte auf Hilfe zur Erlan-
gung eines angemessenen Arbeitsplatzes gemal § 3 Abs. 2 Nr. 3 SGB und auf Ein-
gliederung in das Arbeitsleben gemé&R 8 10 Nr. 2 SGB |- sowie angesichts der

35

Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, GroBmann zu § 5 Rdnr. 1.

36

BVerfGE 57, 139 (153) zu den im wesentlichen gleichlautenden Normen des § 4 Abs. 1 und des § 8 Abs.
1 und 2 SchwbG 1974.

37

Die Gesamtkonzeption des SchwbG erschlieBt sich schon aus seiner Bezeichnung als ,,Gesetz zur
Sicherung der Eingliederung Schwb in Arbeit, Beruf und Gesellschaft*, BGBI. | 1986, S. 1421, ber. S.
1550.

38

Vergl. nur Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, Grofmann zu § 5 Rdnrn. 23 f. m.w.Nachw..

39

A.a.O., Rdnr. 25 m. umfangr. Nachw. sowie Mrozynsky, Rdnr. 638.
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Aufgaben der BA geméall § 33 SchwbG, nur verlangen, daR sich die zustandigen
Stellen zweckdienlich bemiihen, ihm zu einer Arbeit zu verhelfen®.

Erfullt der AG seine Beschaftigungspflicht nicht, so wird dieses mit der
Ausgleichsabgabe nach 88 11, 12 SchwbG belegt und kann daneben als buR3-
geldbedrohte Ordnungswidrigkeit gemaR § 68 Abs. 1 Nr. 1 SchwhG geahndet
werden*'. Ordnungswidrig ist sowohl die vorsatzliche als auch die fahrlassige Nicht-
Erfullung der Beschéaftigungspflicht.

C): Anreizqualitéat der Beschéaftigungspflicht: Zielvorstellungen des Gesetzgebers,
Anreizdefizite

Offensichtlich ist die Beschéaftigungspflicht des 8§ 5 Abs. 1 SchwbG von dem Willen
getragen, als Instrument zur Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt zu
wirken*?. Indem die Nichterfiillung der Beschaftigungspflicht mit einer Ausgleichs-
abgabe und daneben® als Ordnungswidrigkeit nach § 68 Abs. 1 Nr. 1 SchwhG
geahndet werden kann, hat der Gesetzgeber auch eine Regelungskombination
gewahlt, mit der die Erfullung der Beschéaftigungspflicht zwar nicht einklagbar ist,
der aber unabsprechbar gewisse Eignung zur Anreizwirkung innewohnt. In welchem
MaR diese Kombinationslésung Anreizwirkung entfaltet und entsprechend den
Wirksamkeitsgrad als Instrument zur Integration Schwerbehinderter in die
Arbeitswelt bestimmt, ist eine andere Frage. Hierzu finden sich kritische Stimmen
und Argumente.

So wird darauf hingewiesen, dal es trotz der hohen Zahl von durchschnittlich
126.900 arbeitslosen Schwerbehinderten im Jahr 1986* und einer auch noch nach
dem SchwbG 1974* unzureichenden Erfilllung der Pflichtplatzquote®®, bei der

40

Im Ergebnis ebso. ebda..

41

Vergl. zur Zulassigkeit der Geldbuf3e neben der Erhebung der Ausgleichsabgabe, Neumann/Pahlen, zu §
11, Rdnr. 10.

42

Dieses folgt schon aus dem Titel des SchwbG ,,Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwb in Arbeit,
., wurde aber auch ausdriicklich von der Bundesregierung im Entwurf eines Ersten Gesetzes zur
Anderung des SchwG (1986) wie folgt angegeben: ,Wichtigstes Ziel ist es ..., die Einstellungs- und
Beschéftigungschancen der Schwerbehinderten auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt zu

erhdhen®, vergl. BT-Drs. 10/3138, S. 1.

43

Die kumulative Anwendung ist anerkannt, vergl. etwa Neumann/Pahlen, zu § 11 SchwbG, Rdnr. 10.

44
ANBA 1987, S. 1.

45
Siehe hierzu BT-Drs 7/656, S. 24.

46

Den Materialien zu den Gesetzesberatungen des SchwbG 1986 ist deutlich zu entnehmen, dall dem
Gesetzgeber zu dieser Zeit die Schlechterfiillung der Pflichtplatzquote deutlich war. Sie wurde etwa in BR-
Drs.- 431/84, S. 27 sowie BT-Drs. 10/3138, S. 14 bemangelt. Nicht zuletzt hat die Bundesregierung ihren
Gesetzesentwurf im Frihjahr 1985 mit dem eigenen Hinweis vorgelegt, dafl im Oktober 1985 von den ca.
125.000 Arbeitgebern mit Beschaftigungspflicht nach SchwbG, lediglich 25% dieser Pflicht in vollem
Umfang, etwa 40% nur teilweise und sogar ca. 30% gar nicht nachkommen, vergl. BT-Drs. 10/3138. S.
14. Fir das Jahr 1985 teilte die BA zudem folgende Zahlen mit. Im Verhaltnis zu 1984 waren in 1985
nicht mehr 5,3%, sondern nur noch 5% der Arbeitsplatze mit Schwb besetzt; dabei erfillten die
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Novellierung des Schwerbehinderternrechts durch das SchwbG 1986 keine
griindliche Diskussion der Novelle gegeben habe®’.

Der Gesetzgeber erfalte die Problematik der Schwerbehindertenarbeitslosigkeit in
seinem Entwurf zum SchwbG 1986 lediglich unter dem -wie Grolmann es treffend
ausdrickt- ,,verengten Blickwinkel des Abbauens wirklicher oder vermeintlicher
Einstellungshemmnisse*“®. Wegen dieser Perspektive werden die MaRnahmen durch
das SchwbG 1986 denn in der Literatur als lediglich flankierende, subventi-
onsartige®® MaRnahmen qualifiziert. Hierzu werden insbesondere der -bis
31.12.2000 erweiterte®- Zahlausschlu von Ausbildungsplatzen gemaR § 8 Abs. 1
SchwbG bei der Ermittlung der Arbeitsplatze i.S.d. 8 5 Abs. 1 SchwbG, die auf den
selben Termin befristete Anrechnung schwerbehinderter Auszubildender auf minde-
stens zwei Pflichtplatze gemaR 8 10 Abs. 2 SchwbG sowie die Anrechnung des
schwerbehinderten AG auf einen Pflichtplatz gemaR § 9 Abs. 3 SchwhbG, zitiert>".
Den Z&hlausschluB gem. § 8 Abs. 1 SchwbG hat der Gesetzgeber im Interesse der
Schaffung von Ausbildungsplatze eingefiihrt®®, wovon letztlich eher nicht-
behinderte Auszubildende profitieren diirften®. Denn nach Einschatzung des
Bundestagsausschusses fur Bildung und Wissenschaft, stand dem unsicheren
Zuwachs an Ausbildungsplatzen ein realer Verlust an Pflichtplatzen gegeniiber®.

offentlichen Arbeitgeber ihre Pflichtplatzquote mit 5,9% erheblich besser als die privaten Arbeitgeber mit
4,7%. Insgesamt erfillten von 125.100 nach dem SchwbG beschéftigungspflichtigen Arbeitgebern nur
24.000 = 19,2% die Pflichtplatzquote i.H.v. 6% voll oder dariber hinaus. 93.100 = 74,4% der
Arbeitgeber erfullten ihre Pflicht nicht oder nicht vollstédndig, vergl. Presse-Information vom 17.12.1986,
abgedruckt in ANBA 1987, S. 1.

47

So GroBmann, BB, 1987 S. 260 (260).

48

Siehe hierzu den Gesetzesentwurf in BT-Drs. 10/3138, S. 1, 13.

49

Grofmann, BB, 1987 S. 260 (261).

50

Das SchwbG 1986 hatte die Nichtbericksichtigung sowie Anrechnung lediglich bis 1989 befristet. Durch
Art. 1 Abs. 4 BeschFG 1990 vom 22.12.1989 (BGBI. | S. 2406) wurde die Befristung gemall § 8 Abs. 1
SchwbG bis zum 31.12.1995 verlangert, um angesichts der schlechten Beschéaftigungslage fir
Jugendliche, die Ausbildungsbereitschaft der Arbeitgeber zu erhdhen. Eine erneute Fristverldangerung ist
durch Art. 6 Ziff. 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit und zur
Anderung anderer Gesetze v. 26.7.1994, BGBI. | S. 1792, vorgenommen worden.

51

GroBmann, BB, 1987 S. 260 (261).

52

Siehe hierzu Begr. z. RegE v. 3.4.1985 BT-Drs. 10/3138, S. 13 (,,Hemmnisse fur die Bereitstellung von
Ausbildungsplatzen abzubauen und die Ausbildungsbereitschaft zu fordern*), S. 19; Gegenentwurf der
SPD BT-Drs. 10/1731; Bericht des Ausschusses furr Arbeit und Sozialordnung, BT-Drs. 10/5701, S. 3, 5, 10,
BT-Drs. 10/5673, S. 3, 9; BT-Plenarprotokoll, 10. WP, 223. Sitzung, S. 17 272 ff., 17 285 f..

53

Grofmann, BB, 1987 S. 260 (262 m.w.Nachw. i. Fn. 34).

54

BT-Drs. 10/5701 S. 3.
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Die derart ausgestaltete Beschéaftigungspflicht des AG nimmt sich nach GroBmann
als ,,bescheiden* aus®®. Fiihrt man sich einige wesentliche AuRerungen im
Gesetzgebungsverfahren zum SchwbG 1986 bis hin zur Schlul3debatte vor Augen,
so ist dieser Befund nicht verwunderlich. In der festen Uberzeugung der
Unantastbarkeit umfassender Vertragsfreiheit®®, wurden die AG von allen Fraktionen
zur Erfillung der Pflichtplatzquote geradezu predigtartig aufgefordert; teilweise
wurde ihnen sogar (der insgesamt schwer nachvollziehbare) Dank ausgesprochen fur
die Ubererfiillung der Pflichtplatzquote®’.

Den Kern des gesetzgeberischen Erkenntnisstandes der damals schon mehr-
heitsfiihrenden Koalition von CDU/CSU/FDP formulierte der MdB Poppl (CSU) in der
SchluRrede dahingehend, dafRl sich die Verbesserung der Einstellungs- und
Beschaftigungsaussichten von  Schwerbehinderten nicht durch  verschérfte
Schutzgesetze, sondern durch eine effektivere Gestaltung der helfenden
Instrumente des SchwbG erreichen lasse. Die Leitlinie der zukinftigen Politik im
Bereich des Schwerbehindertenrechts bezeichnete er als flexible Reaktion auf die
Entwicklungen des Arbeitsmarktes®®.

Vor dem Hintergrund der sich bis heute fortlaufend schwieriger entwickelnden
Wirtschafts- und  Arbeitsmarktbedingungen, die auch im Bereich der
Schwerbehindertenbeschéftigung mit einen standigen Anstieg der Falle gemeldeter
Arbeitslosigkeit®™® und einer weiteren Abnahme der Beschaftigungsquote®
einhergehen, kann nicht davon gesprochen werden, dafl diese Ausrichtung der
Schwerbehindertenpolitik effektiv war.

Immer wieder aufkommenden Forderungen nach einer Senkung der Pflicht-
platzquote hat die Bundesregierung erst jingst wieder eine Absage erteilt. Vor dem
Hintergrund eines Hochststandes der Zahl arbeitsloser Schwerbehinderter im Okto-
ber 1997 von 17,9% und eines Tiefstandes der Ist-Quote bei der Erfullung der
Beschéaftigungspflicht mit insgesamt nur 3,9% im Oktober 1996 hélt sie eine
Senkung fiir das falsche Signal®. Hierin ist ihr angesichts der weiteren Steigerung
der Zahl arbeitslos gemeldeter Schwerbehinderter im Februar 1998 auf 202.362 (=
4,2% der Gesamtarbeitslosenzahl) aus 167.359 Personen im Bundesgebiet West (=

55
Grofmann, BB, 1987 S. 260 (261 m.w.Nachw. i. Fn. 14).

56
a.a.0., S. 261.

57

Vergl. BT-Drs. 10/5701 S. 6; Verhandlungsprotokoll Deutscher Bundestag - 10. Wahlperiode - 233
Sitzung, S. 17 274, 17 281, 17 284.

58

Vergl. BT-Drs. 10/5701 S. 6; Verhandlungsprotokoll Deutscher Bundestag - 10. Wahlperiode - 233.
Sitzung, S. 17 284 f..

59

Die Zahl arbeitslos gemeldeter Schwb stieg allein von 155.082 in 1992 auf 195.161 in 1997 an, was
absolut ca. 40.000 mehr arbeitslose Schwb ausmacht, vergl. ANBA 1/1998, S. 28.

60

Nach Angaben der Bundesregierung ist die Beschaftigungsquote von 5,5% in 1980 auf 3,9% in Oktober
1996 gesunken, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 69, Tz. 6.2, 6.4.

61

A.a.0,,S. 69, Tz. 6.2.
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5,2 der Gesamtarbeitslosenzahl im Bundesgebiet West) und 35.003 Personen (=
2,2% der Gesamtarbeitslosenzahl im Bundesgebiet Ost) zuzustimmen®.

§ 2: Ausgleichsabgabe und Ausgleichsfond geméf §§ 11, 12 SchwbG

A): Inhalt

Die Nichtbeschéaftigung von Schwerbehinderten entgegen § 5 Abs. 1 SchwbG [6st
unabhéngig von der Ursache immer die Ausgleichsabgabepflicht gemal? § 11 Abs. 1
SchwbG aus. Unerheblich ist deshalb, ob dem AG Schwerbehinderte etwa vom Ar-
beitsamt vermittelt werden koénnen oder sich in seinem Unternehmen
Schwerbehinderten-geeignete Arbeitsplatze Uberhaupt errichten lassen oder
vorhandene frei oder durch Nicht-Schwerbehinderte besetzt sind®.

Seit dem Einigungsvertrag betragt die Ausgleichsabgabe geméal § 11 Abs. 2 S. 1
SchwbG im gesamten Bundesgebiet je Platz monatlich DM 200,-%.

Mit § 11 Abs. 3 SchwbG werden die rechtlichen Méglichkeiten und Grenzen der
Verwendung des Aufkommens aus der Ausgleichsabgabe einschliefdlich einer
diesbeziiglichen Erméchtigungsgrundlage fir den Bund geregelt. § 12 Abs. 1 S. 1
SchwbG regelt die Errichtung des Ausgleichsfond des Bundes unter der
Zweckbindung der besonderen Forderung der Einstellung und Foérderung
Schwerbehinderter auf Arbeitsplatzen i.S.d. 8§ 7 Abs. 1 SchwbG und zur Férderung
von Einrichtungen und MalRinahmen, die den Interessen mehrerer Lander auf dem
Gebiet der Arbeits- und Berufsforderung Schwerbehinderter dienen.

B): Wesen

Die Zahlung der Abgabe hat gemal3 § 11 Abs. 1 S. 2 SchwbG nicht zur Folge, daR
die Beschaftigungspflicht fur den jeweiligen Platz dadurch erfillt wird.

C): Anreizqualitat der Pflicht zur Ausgleichsabgabe: Zielvorstellungen des Ge-
setzgebers, Anreizdefizite

Es besteht der wohl nicht unbegriindete Verdacht, dal} die geringe HOhe der
Ausgleichsabgabe von den AG geradezu als ,,profitabler Anreiz* verstanden wird,
sich von der Beschaftigungspflicht ,,freizukaufen*®®.

62

Angaben nach ANBA 3/1998, S. 272, 275, 279.

63

Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, GroBmann zu § 5 Rdnr. 21 m.w.Nachw..

64

Einigungsvertrag vom 31.8.1990, Anlage | Kapitel VIl Sachgebiet E Abschnitt Il Nr. 6 lit. b, BGBI. Il S. 889,
1039.

65

Hierauf macht auch Schatzschneider aufmerksam, NJW 1986, S. 2873 (2873).
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In der Literatur finden sich gewichtige Stimmen, die einen hoheren Betrag der
Ausgleichsabgabe allein schon wegen der steigenden Arbeitslosigkeit unter
Schwerbehinderten ebenso wie wegen des zunehmenden Geldwertschwundes
fordern®®. Diese Forderung griindet insbesondere in dem Befund, daR allein im
Zeitraum 1972 bis 1988 eine Lohnkostensteigerung auf 276% eingetreten war.
Insoweit wird bemangelt, dal sich der Gesetzgeber fir eine einmalige starre
Anhebung der Ausgleichsabgabe auf DM 200,- entschieden hat. Grundsatzlich sei
eine Dynamisierung vorzuziehen®’.

Auch noch gegenwaértig lehnt die Bundesregierung eine Erhdhung der Aus-
gleichsabgabe ab. Hierzu fuhrt sie an, die derzeitige Abgabenhdhe reiche aus um
die Ausgleichsfunktion zu erfullen, zumal der Anstieg der Bruttoeinkommen durch
die Erhdhungen der Abgabe in den Jahren 1986 und 1990 ausgeglichen worden sei.
Unter dem Gesichtspunkt der Antriebsfunktion wird eine Erh6hung ebenfalls abge-
lehnt. Als Grund nennt die Bundesregierung, es sei zur Férderung der Beschaftigung
Schwerbehinderter sinnvoller, das Instrumentarium zur Eingliederung insgesamt zu
erweitern. Hierzu verweist sie etwa auf besondere Integrationsfachdienste zur
Unterstitzung der Vermittlung Schwerbehinderter sowie auf Projekte zur Integration
Schwerbehinderter in das Arbeitsleben®®.

Trotz allen Anlasses zur Uberpriifung der Abgabenhohe ist insgesamt der
Einschdtzung zuzustimmen, dal} die Ausgleichsabgabe ,, ...ein wesentliches und
unverzichtbares Instrument aktiver staatlicher Schwerbehindertenpolitik* ist®. Denn
die Ausgleichsabgabe ist von ihrer Struktur her unbestreitbar auf die Erzielung des
Effektes angelegt, foérdernd auf die Bereitschaft der AG einzuwirken,
schwerbehinderte Arbeitnehmer einzustellen oder bereits beschaftigte auf ihren
Arbeitsplatzen zu belassen. Diese Einschatzung findet ihre Stiitze in der Rechtspre-
chung des BVerfG. Nach Auffassung des Gerichtes besteht die rechtsfunktionale
Bedeutung der Ausgleichsabgabe nicht primar in der Einnahmeerzielung, sondern
(i.S.e. ©konomischen Hebels) erstens darin, Arbeitgeber anzuhalten,
schwerbehinderte Arbeitnehmer einzustellen (Antriebsfunktion) und zweitens darin,
aus  Grunden der  Wettbewerbsgleichheit  Arbeitgebern, die  ihrer
Beschéftigungspflicht nicht nachkommen, finanziell zu belasten
(Ausgleichsfunktion)™.

§ 3: Leistungen aus der Verwendung des Aufkommens der Ausgleichsabgabe

66

So Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, Dopatka zu § 11 Rdnr. 7.
67

Nachweise zum Stand der Diskussion ebda..

68

Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 69, Tz. 6.2.

69

Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, Dopatka zu § 11 Rdnr. 2

70

BVerfGE 57, 139 (167). Mit dieser Funktion hatte die Bundesregierung bereits vor der Entscheidung des
BVerfG argumentiert, vergl. die Gesetzesbegriindung in BT-Drs.- 7/656, S. 20 Tz. Il. 2.
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A): Hohe des Aufkommens aus der Ausgleichsabgabe, Verteilung und zweckge-
bundene Verwendung in getrennter Zustandigkeit bei enger Zusammenarbeit

1996 betrug das Aufkommen aus der Ausgleichsabgabe ca. 1,015 Mrd. DM, Wie
sich nicht zuletzt aus § 11 Abs. 3 S. 1 SchwbG ergibt, hat der Gesetzgeber die
Hauptfirsorgestelle, die BA und den Ausgleichsfond des Bundes als tber die Einnah-
men aus der Ausgleichsabgabe verfiigungsberechtigte Einrichtungen eingesetzt.
Entsprechend der Rechtsqualitat der Ausgleichsabgabe als Sonderabgabe’ sind die
zulassigen Verwendungsmaoglichkeiten durch § 11 Abs. 3 S. 1 und 2 SchwbG
eingeschrankt. Zulassig sind nicht jedwede winschenswerten Hilfen four
schwerbehinderte Arbeitnehmer, sondern nur Ausgaben, die sich unter die
Verwendungszwecke ,,Arbeits- und Berufsférderung Schwerbehinderter* sowie
,.Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben (§ 31 Abs. 1 Nr. 3
SchwbG)* subsumieren lassen. Wegen des in § 11 Abs. 3 Abs. 1 S. Hs. 2 SchwbG
zudem angeordneten Subsidiaritatsgrundsatzes dirfen die Mittel fur diese Zwecke
nur dann geleistet werden, wenn sie fur denselben Zweck nicht von anderer Seite zu
gewaéhren sind oder gewahrt werden. Die Verwendung des Aufkommens aus der
Ausgleichsabgabe hat somit eine gewisse Auffangfunktion.

Aufgrund entsprechender Rechtsverordnungserméchtigung in § 11 Abs. 3 S. 3
SchwbG hat die Bundesregierung am 28.3.1988 die Schwerbehinderten-Aus-
gleichsabgabeverordnung (SchwbAV) erlassen”. In Ausfilhrung der Verwen-
dungszwecke des § 11 Abs. 3 S. 1 und 2 SchwbG regelt die Verordnung die
,,Besondere Forderung der Einstellung und Beschéaftigung Schwerbehinderter aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe durch die BA* (Erster Abschnitt) sowie die ,,Férderung
der Eingliederung Schwerbehinderter in das Arbeits- und Berufsleben aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe durch die Hauptfursorgestelle* (Zweiter Abschnitt) und die
Ausgestaltung des Ausgleichsfonds des Bundes fiir tGberregionale MaRnahmen zur
Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Dritter Ab-
schnitt).

Bei der Erfullung dieser Aufgaben arbeiten die Hauptfursorgestellen und die BA
gemal & 30 Abs. 1 SchwbG eng zusammen. Auf die genauere
Zustandigkeitsabgrenzung kann hier nicht eingegangen werden. Lediglich auf eine
grundsatzliche Kurzformel gebracht, ist die BA zur Beschaffung eines geeigneten,
dauerhaften Arbeitsplatzes zustandig und die Hauptfiirsorgestellen fiir die danach
beginnende begleitende Hilfe. Unterscheidungserheblich ist dabei nicht bereits die
Beschaffung jedweden Arbeitsplatzes, sondern das Bestehen eines auf Dauer an-
gelegten Arbeitsverhéltnisses. Soweit es um die Erhaltung und Sicherung des
Arbeitsplatzes auf Dauer geht, féllt dieses in den Aufgabenbereich der
Hauptfiirsorgestellen als begleitende Hilfe™.

§ 11 Abs. 4 S. 1 SchwbG enthalt den Verteilungsschliissel Gber die Mittel aus der
Ausgleichsabgabe zwischen den drei verfugungsberechtigten Einrichtungen. Die von
den Landern geflihrten Hauptfirsorgestellen behalten 55%. des Aufkommens. An

71
Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 69, Tz. 6.3.

72
Siehe zu dieser Einordnung BVerfGE 57, 139 (166).

73

Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Schwerbehindertengesetzes, BGBI. | S. 484.

74
Neumann/Pahlen, zu § 31 Rdnr. 22.
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den Ausgleichsfond des Bundes sind die verbleibenden 45% abzufiihren. Von die-
sem Teil hat der Ausgleichsfond die Hélfte an die BA weiterzuleiten, soweit nicht ein
anderer Teil erforderlich ist. Der an die BA abgefiihrte Teil dient der Erfullung der
vorrangigen Aufgabe des Ausgleichsfonds. Diese besteht darin der Bundesanstalt die
zur Forderung der Eingliederung und Beschéftigung Schwerbehinderter in die
Arbeitswelt erforderlichen Mittel zur Verfiigung zustellen™,

B): Einzelleistungsmoglichkeiten der Hauptfirsorgestellen aus der Verwendung des
Aufkommens aus der Ausgleichsabgabe mit Anreizcharakter

Folgende Integrationsanreize werden Uber die Verwendung des Aufkommens aus
der Ausgleichsabgabe durch die Hauptfursorgestellen ermdglicht.

I. Einzelleistungsmdglichkeiten zur FGrderung der Eingliederung Schwerbehinderter
in das Arbeits- und Berufsleben

1. Begleitende Hilfe im Arbeits- und Berufsleben (§ 14 Abs. 1 Nr. 2 SchwbAV)

Den Grundtatbestand Uber die begleitende Hilfe enthalten 88 31 Abs. 2 und 3
SchwbG. Nach § 31 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 3 SchwbG i.V.m. §8 14 ff. SchwbAV hat
die Hauptfiirsorgestellen im Rahmen ihrer Zustédndigkeit fur die begleitenden Hilfen
im Arbeits- und Berufsleben einen gesetzlich klar umrissenen Katalog von Aufgaben
durchzufiihren’. Die méglichen Leistungsarten an den Schwerbehinderten sowie an
den AG sind in 8 17 SchwbAV definiert. Einen abschlielenden Katalog der
Leistungen an den AG zur begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben gemal 8§
14 Abs. 1 Nr. 2 SchwbAV enthalt § 17 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 lit. a, b SchwbAV"".
Konkretisierte Einzelleistungen an den AG hat der Verordnungsgeber in 8§ 26, 27
SchwbAV niedergelegt.

§ 26 SchwbAV ermdglicht die Gewéhrung von Leistungen zur behindertengerechten
Einrichtung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen fir Schwerbehinderte an den AG.
Die Leistungen koénnen als Darlehen oder Zuschiisse bis zur vollen Hohe der
entstehenden notwendigen Kosten fur die in § 26 Abs. 1 SchwbAV aufgezéhlten
MaRnahmen gewéhrt werden.

Bei Gefahrdung des Beschaftigungsverhaltnisses eines Schwerbehinderten, der i.S.v.
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 lit. a bis d SchwbG i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 4 SchwbAV besonders
schwerbehindert ist, ermdglicht es § 27 SchwbAV der Hauptfursorgestellen, dem
AG Zuschisse zur Abgeltung der auBergewdhnlichen Belastungen zu gewéhren, die
mit der Beschéaftigung einhergehen (Betreuungsaufwendungen und sonstige
Belastungen wie sie etwa durch Minderleistung entstehen kdnnen).

Vor der Novelle des Schwerbehinderten von 1986 war die Forderungsmaoglichkeit
besonders betroffener Schwerbehinderten Gber § 11 Abs. 1 Nr. 4 SchwbAV a.F. auf
die Ubernahmemdglichkeit eines besonderen  Betreuungsaufwandes  fir

75
So Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 69, Tz. 6.3.

76

Vergl. hierzu Cramer, § 31 SchwbG, Rdnrn. 5 a, 6.

7

A.a.0O., 8 17 SchwbAV, Rdnr. 3.
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Schwerbehinderte i.S.v. § 5 a SchwbG a.F. beschrénkt. Dariiber waren etwa die
Kosten fir eine Vorleseperson fir Blinde gewahrungsféahig. Mit der Erweiterung der
Forderungsmoglichkeit bezweckt der Gesetzgeber die Einstellungsbereitschaft der
AG auch beziglich besonders schwer betroffener Schwerbehinderter zu férdern und
somit %eren Aussichten auf eine dauerhafte Integration in die Arbeitswelt zu er-
héhen™.

Schliel3lich sei bemerkt, dal? es der Gesetzgeber ebenso wie der Verordnungsgeber
unterlassen hat, das ,,o0b* sowie die Hohe und Dauer der Geldleistungen fir die
begleitende Hilfe im Arbeits- und Berufsleben durch die Hauptfirsorgestellen an den
AG zu begrenzen. Insoweit liegt die Entscheidung tber das ,,0b*, die H6he und die
Dauer der Leistung im Einzelfall im pflichtgemé&Ren Ermessen der
Hauptfursorgestellen. Im Sinne eines UbermaRgedankens ist bei der Ein-
zelfallentscheidung jedoch von der Hauptfiirsorgestellen zu berticksichtigen, dal ihr
ausreichende Mittel einmal zur Erfillung der anderen notwendigen Hilfen sowie
zum anderen zur Erfullung der weiteren ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben ver-
bleiben™. Insbesondere bei regelmaRig wiederkehrenden Leistungen ist die
Hauptfiirsorgestellen deshalb gehalten, die Méglichkeit der Befristung zu priifen®.

2. Weitere Leistungsmdoglichkeiten der Hauptfursorgestellen aus dem Aufkommen
der Ausgleichsabgabe mit Anreizcharakter

a) Rechtliche Grundlage

Die Aufzéhlung der Leistungen der Hauptfursorgestellen fur begleitende Hilfe im
Arbeits- und Berufsleben aus den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln der Aus-
gleichsabgabe in § 31 Abs. 3 SchwhbG ist insoweit unvollstandig, als sie daneben zu-
satzliche Leistungen  fir Zwecke der Arbeits- und Berufsforderung
Schwerbehinderter gemaR § 11 Abs. 3 S. 1, Alt. 1 SchwbG im Rahmen der ihr
geman § 31 Abs. 1 Nr. 1 SchwbG obliegenden Verwendung der Ausgleichsabgabe
leisten darf, soweit solche von der SchwbAV vorgesehen sind. Den im SchwbG unter
§ 11 Abs. 3 S. 1 Alt. 1 nur allgemein bezeichneten Einsatzzweck der Mittel aus der
Ausgleichsabgabe konkretisieren die Vorschriften des § 14 Abs. 1 Nrn. 1, 3, 4
SchwbAV. Danach ist der Weg fur weitere Leistungen ertffnet.

b) Weitere Leistungsmdglichkeiten im einzelnen

Folgende weitere Leistungen kann die Hauptfursorgestellen erbringen:

e Leistungen an den AG zur Forderung des Arbeits- und Ausbildungsplatz-
angebotes (§ 14 Abs. 1 Nr. 1 SchwbAV i.V.m. 88 15, 16 SchwbAV = individuelle
Forderung)

e Leistungen fUr Einrichtungen zur Eingliederung Schwerbehinderter im Arbeits-
und Berufsleben (88 14 Abs. 1 Nr. 3 SchwbAV i.V.m. 30 bis 34 SchwbAV = insti-
tutionelle Férderung)

e Leistungen zur Durchfiihrung bestimmter Forschungs- und Modellvorhaben auf
dem Gebiet der Eingliederung Schwerbehinderter in das Arbeits- und Berufsleben
(8 14 Abs. 1 Nr. 4 SchwbAV = institutionelle Férderung)

sowie

78
A.a.0., 8 31 SchwbG, Rdnr. 10 c.

79

Ebda..

80
Siehe dazu 88 18 Abs. 3 S. 2, 27 Abs. 4 SchwbAV.
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e leistungen zur besonderen FoOrderung der Einstellung und Beschéaftigung
Schwerbehinderter auf der Grundlage befristeter regionaler Sonderprogramme
zum Abbau der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter und zur Férderung des
Ausbildungsplatzangebotes Schwerbehinderter (§ 33 Abs. 3 SchwbG i.Vv.m. § 16
SchwbAV)®,

Aus diesem Kreis weiterer Leistungsmdglichkeiten sollen nur die der individuellen
Forderung naher referiert werden.

GemaR § 14 Abs. 1 Nr. 1 SchwbAV i.Vv.m. § 15 Abs. 1 SchwbAV kann der AG

Zuschisse bis zur vollen Hohe der notwendigen Aufwendungen fir die Schaffung

neuer  geeigneter, erforderlichenfalls  behindertengerecht  ausgestatteter

Arbeitsplatze erhalten. ZuschuRféhig sind:

e (Nr. 1) Arbeitsplatze in Betrieben oder Dienststellen fur bestimmte
Schwerbehinderte, wenn gewébhrleistet ist, dafl die geforderten Platze fur einen
nach Lage des Einzelfalles zu bestimmenden langfristigen Zeitraum
Schwerbehinderten vorbehalten bleiben,

e (Nr. 2) Ausbildungsplatze und Platze zur sonstigen beruflichen Bildung fur
Schwerbehinderte, insbesondere zur Teilnahme an MaBnahmen zur beruflichen
Rehabilitation, in Betrieben und Dienststellen.

Zu den forderungsféhigen Kosten zahlen demnach die gesamten Investitionskosten

fur einen neuen Arbeitsplatz, einschlief3lich der im Einzelfall erforderlichen Kosten

fiir eine besondere behindertengerechte Ausstattung®.

Nach Angaben der Bundesregierung haben sich die Leistungen der
Hauptfirsorgestellen zur Einrichtung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen, ihre
behindertengerechte Gestaltung und der Ausgleich der Aufwendungen fir auRerge-
wohnliche Belastungen der AG in Form von Lohnkostenzuschiissen, als geeignete
MaRnahmen bewiesen, damit neue Arbeits- und Ausbildungspléatze eingerichtet und
bestehende abgesichert werden konnten®. Insbesondere die Méglichkeit zur Abgel-
tung aufiergewohnlicher Belastungen wird zunehmend nachgefragt. Nach Angaben
der Hauptfirsorgestellen habe sie sich als wirksame Malinahme entwickelt, um
geféhrdete Arbeitsplatze sicherer zu gestalten. Gerade im Kindigungsverfahren
habe sich mit dieser MaBnahme die Ricknahme des Antrages auf Zustimmung zur
Kiindigung erreichen lassen®*.

3. Die Zeitarbeitsagentur als Beispiel eines innovativen Instrumentes zur
Eingliederung von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt finanziert aus dem Auf-
kommen der Ausgleichsabgabe

Ein interessante Mdglichkeit fur eine Eingliederungsmalinahme in den ersten
Arbeitsmarkt stellt der Vorschlag einer sog. ,,Zeitarbeitsagentur fur Schwer-

81

Tiemann/Méder, ZfSH/SGB 4/1996, S. 169 (182).

82
Cramer, § 15 SchwbAV, Rdnr. 5 unter Hinweis auf entsprechende Klarstellung in BR-Drs. 487/87, S. 57 f..

83
Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 74, Tz. 6.14.

84

Angabe nach ebda..

23



Markus Riehl

Integration Schwerbehinderter

behinderte* dar®™. Auf der Erkenntnis, daR am Arbeitsmarkt unter bestimmten
Situationen ein Bedarf an unterschiedlich befristetem Einsatz von Arbeitskraften
besteht (etwa Projekt- oder Vertretungsfalle), griindet die Uberlegung, entsprechend
disponierte Schwerbehinderte zur Bedarfsdeckung zu vermitteln und die Be-
schéaftigung attraktiv zu gestalten indem im Rahmen der Férderméglichkeiten Anreiz
durch Geldleistungen geboten wird. Im Sinne eines (sozial-)versicherungsrechtlich
kontinuierlichen Beschaftigungsverhaltnisses soll zwischen dem Schwerbehinderten
(,,Leiharbeitnehmer*) und der Zeitarbeitsagentur (,,Verleiher) ein Arbeitsvertrag
geschlossen werden, auf dessen Grundlage der Schwerbehinderte lokal wechselnde
Arbeitsplatze bei Dritten (,,Entleiher*) einnehmen kénnte.

Zur Finanzierung der Agentur wird folgender Leistungsmix fir méglich erachtet. Die
Leistungen zur Deckung des Fehlbetrages bei den Personalkosten fir die
Schwerbehinderten sollen sich sowohl aus § 14 Abs. 1 Nr. 4 SchwbAV
(Durchfiihrung von Modellvorhaben) im Rahmen der Arbeits- und Berufsférderung
Schwerbehinderter nach § 13 Abs. 1 S. 1 Alt. 1 SchwbG, als auch aus § 17 Abs. 1 S.
2 SchwbAV fir Trager sonstiger MalRnahmen) im Rahmen der begleitenden Hilfe im
Arbeits- und Berufsleben ableiten lassen. Dieses soll auch fur die Finanzierung der
erfordgglichen Kosten fur das Regiepersonal und eine Evaluierung des Vorhabens
gelten®™.

Il. Aufgaben und Leistungsanreize der BA aus dem Aufkommen der Ausgleichs-
abgabe zur Eingliederung Schwerbehinderter in die Arbeitswelt

1. Aufgaben der BA

Im Rahmen der Eingliederung von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt obliegen
der BA Aufgaben zum einen aufgrund ihrer Zustandigkeit zur Durchfiihrung des
SchwbG. Diese werden aus Mitteln der Ausgleichsabgabe bestritten. Zum anderen
obliegen ihr Aufgaben aufgrund der Vorschriften, die bis zum 1.1.1998 im AFG
geregelt waren und seit seiner weitgehenden Aufhebung nunmehr im SGB Il
enthalten sind®. Sie werden aus den Haushaltsmitteln der BA bestritten. Eine
Darstellung erfolgt deshalb im 2. Kap. des 2. Teils dieses Berichtes.

Einen Aufgabenkatalog der BA bei der Durchfihrung des SchwbhG enthalt § 33
SchwbG. Weitere Aufgabenzuweisungen enthélt das SchwbG in bestimmten

85
Umfassend dazu Tiemann/Mader, ZfSH/SGB 4/1996, S. 169 (169 ff., 179 ff.)

86

Tiemann/Mé&der sprechen insoweit zutreffend von der Januskdpfigkeit des Modells, ZfSH/SGB 4/1996, S.
169 (182); zur Frage der Férderung der Zeitarbeitsagentur durch die Leistungen der Hauptfirsorgestelle,
a.a.0. (182 ff.).

87

GemaR Art. 82 i.V.m. Art. 83 Arbeitsforderungs-Reformgesetz (AFRG) v. 24.3.1997 (BGBI. | S. 594) wurde
das Arbeitsforderungsgesetz vom 25.6-1969, geédndert durch Art. 11 AFRG, m.W.z. 1.1.1998
aufgehoben; davon ausgenommen sind die 88 221 und 244. In Kraft trat dafir am 1.1.1998 das
Sozialgesetzbuch Drittes Buch -Arbeitsférderung- (SGB Ill). GemaR Art. 82 Abs. 2 i.V.m. § 83 AFRG treten
die Vorschriften 88 141 a AFG zum Konkursausfallgeld und 88 186 b ff. AFG zur Konkursausfallgeld-
Umlage erst am 1.1.1999 aufler Kraft, bei gleichzeitigem Inkrafttreten diesbeziiglicher Vorschriften des
SGB Ill. Gleiches gilt fiir die im ubrigen verbliebenen Vorschriften des AFG.
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Einzelbestimmungen wie etwa § 14 Abs. 3 S. 4%, Nach § 33 Abs. 1 SchwhG

obliegen der BA insbesondere folgende Aufgaben:

o die Arbeitsberatung und Arbeitsvermittlung Schwerbehinderter (Nr. 1),

e die Berufsberatung und die Vermittlung Schwerbehinderter in die berufliche
Ausbildungsstellen (Nr. 2),

e die besondere Forderung der Einstellung und Beschéftigung Schwerbehinderter
auf Arbeitsplatzen i.S.v. § 7 Abs. 1 SchwbG (Nr. 3);

e im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen und Strukturanpassungs-
malinahmen die besondere Forderung von Arbeitsplatzen fir Schwerbehinderte
(Nr. 4).

Die der BA auf Grund des SchwbG zugewiesenen Aufgaben der Arbeitsberatung
und -vermittlung Schwerbehinderter sowie der Berufsberatung und Vermittlung
Schwerbehinderter in berufliche Ausbildungsstellen (8 33 Abs. 1 Nrn. 1 und 2
SchwhbG), stellen eine Konkretisierung, der ihr bisher im Rahmen ihrer allgemeinen
Aufgaben nach dem AFG obliegenden Aufgaben im Hinblick auf den nach dem
SchwbG lediglich besonders geschiitzten Personenkreises dar®®. Diese allgemeinen
Aufgaben obliegen ihr nunmehr nach den Vorschriften des SGB Ill. Wegen des
lediglich konkretsierenden, aber in der Sache nichts &ndernden Charakters von 8§ 33
Abs. 1 Nrn. 1 und 2 SchwbG reicht es aus, auf diese Aufgaben erst in Zusammen-
hang mit den Arrbeitsférderungsaufgaben der BA nach dem AFG bzw. SGB Il einzu-
gehen (2. Kap. des 2. Teils dieses Berichts).

2. Einzelleistungsmoglichkeiten der BA mit Anreizcharakter

In Erfullung ihrer Aufgaben nach dem SchwbG haben insbesondere die folgenden
(Geldleistungs-)moglichkeiten der BA an den AG Anreizcharakter fir die Integration
von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt.

Nach § 33 Abs. 2 SchwbG kann die BA im Rahmen ihrer Zustandigkeit zur be-

sonderen Forderung der Einstellung und Beschéaftigung Schwerbehinderter auf

Arbeitsplatzen geméaR § 33 Abs. 1 Nr. 3 SchwbG den AG aus den ihr aus dem Aus-

gleichsfond zugewiesenen Mittel (§ 11 Abs. 4 SchwbG) Geldleistungen gewéhren,

wenn die AG -insbesondere ohne eine gesetzliche Verpflichtung hierzu oder tber

die Pflichtplatzquote hinaus- Schwerbehinderte einstellen, die

e besonders schwer betroffenen i.S.d. § 6 Abs. 1 SchwbG sind (Nr. 1),

e unmittelbar vor der Einstellung langer als 12 Monate arbeitslos gemeldet waren
(Nr. 2),

e unmittelbar aus der Beschéaftigung in einer anerkannten Werkstatt fur Behinderte
kommen (Nr. 3).

Von dieser Moglichkeit zur Geldleistung kann die BA gemaR § 33 Abs. 2 Nrn. 4 und

5 SchwbG auch zur Férderung der Einstellung Schwerbehinderter als Teilzeitbe-

schaftigte (8 9 Abs. 2 S. 2 SchwbG) oder zur Ausbildung sowie sonstigen Bildung,

insbesondere in den Féllen des § 10 Abs. 2 S. 2 SchwbG, Gebrauch machen.

§ 33 Abs. 2 S. 2 Hs. 2 SchwbG sieht vor, daR vergleichbare Leistungen anzurechnen
sind. Denn i.S.v. § 11 Abs. 3 SchwbG durfen Leistungen aus der Ausgleichsabgabe
nur erbracht werden, soweit die Leistungen zu dem selben Zweck nicht schon von
der BA aus ihren Haushaltsmitteln oder von einem Rehabilitationstréager i.S.d. 8 2

88
Cramer, 8§ 33 SchwbG, Rdnr. 1.

89
A.a.O., Rdnr. 3.
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Abs. 2 RehaAngIG oder von Dritten zu gewahren sind oder -ohne dal? ein solcher
Rechtsanspruch besteht- tatséchlich gewahrt werden.

Unter strikter Beachtung des Subsidiaritdt von Leistungen aus den Mitteln der
Ausgleichsabgabe nach § 11 Abs. 3 SchwbG, ist es der BA verwehrt unter Berufung
darauf, dal3 entsprechende Leistungen nach § 33 Abs. 2 SchwbG vorgesehen seien,
Leistungen nach AFG bzw. SGB Ill, die sie aus ihren Haushaltsmitteln zu bestreiten
hat, zu versagen. Dieses gilt ebenso fir andere berufliche Rehabilitationstrager (§ 33
Abs. 2 iV.m. § 31 Abs. 4 SchwbG in entsprechender Anwendung). Solche
Leistungen der BA und der beruflichen Rehabilitationstrager sind mithin im
Verhéaltnis zu den Leistungen der BA nach 8§ 33 Abs. 2 SchwbG vorrangig. Dieses
zeigen auch die §§ 2, 7, 11 SchwbAV®.

Eine Konkretisierung der Leistungsvoraussetzungen und -modalitédten des § 33 Abs.
2 SchwbG (Einstellung zur Beschaftigung auf Dauer, Voraussetzung der
Arbeitslosigkeit, Meldung beim Arbeitsamt, Dauer der Arbeitslosigkeit, Anrechnung
vergleichbarer Leistungen etc.), hat die Bundesregierung in den 88 1 bis 13
SchwbAV vorgenommen.

Nach § 4 Abs. 1 SchwbAV ist die Art der Forderleistung definiert als laufende
Zuschiisse zum Arbeitsentgelt, zur Ausbildungsvergiitung oder zu den sonstigen
Vergitungen, die der AG bei anderen MalRnahmen der beruflichen Bildung an den
Schwerbehinderten leistet.

Einen besonderer Anreiz stellt die Moglichkeit des § 4 Abs. 2 SchwbG dar, bei
Ausbildungsverhéltnissen die Zuschisse zu Beginn der Férderung in einem Betrag
fur die gesamte Férderungsdauer zu zahlen, wenn dieses wegen der Besonderheiten
des Betriebes oder der Dienststelle zweckmafig ist.

GemaR § 5 Nr. 1 SchwbAV ist die Hohe der Leistungen, bei Arbeitsverhaltnissen auf
bis zu 80 % des zum Zeitpunkt der Einstellung geltenden tariflichen oder sonst
Ublichen Arbeitsentgeltes begrenzt. Bei Ausbildungsverhéltnissen kann dieser Satz
auf bis zu 100% uberschritten werden, wenn die Vermittlung behinderungsbedingt
besonders schwierig ist ( 8 5 Nr. 2 SchwbAV).

Als einmalige oder laufende Zuwendungen koénnen die Geldleistungen bei Ar-
beitsverhaltnissen grundsétzlich langstens drei Jahre, bei Ausbildungsverhaltnissen
flr die Dauer der Ausbildung erbracht werden (8 6 Nrn. 1, 2 SchwbAV).

Mit Blick auf die Voraussetzungen, die Ho6he und/oder Dauer sind unter
,.besonderer* Forderung weitergehende, glnstigere Leistungen zu verstehen, als die
Leistungen, die zum einen die BA nach dem AFG bzw. SGB Il sowie den zu diesem
Gesetz ergangenen Anordnungen des Verwaltungsrates der BA und zum anderen
die weiteren Trager beruflicher Rehabilitation nach ihren besonderen Vorschriften
gewahren®,

In systematischer Hinsicht regelt § 33 Abs. 2 SchwbG die néheren Einzelheiten der
BA-Aufgabe, die Einstellung und Beschaftigung Schwerbehinderter auf Arbeits-
platzen geméanr § 33 Abs. 1 Nr. 3 SchwbG besonders zu férdern. Von ihrer Herkunft
stellt 8 33 Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. Abs. 2 seit 1986 eine gesetzliche Dauerregelung zur
Uberfuhrung des 4. Schwerbehinderten-Sonderprogramms des Bundes und der
Lander zur Forderung der Einstellung und Beschaftigung Schwerbehinderter dar,

90

A.a.O., Rdnr. 7.

91

A.a.O., Rdnr. 3 a.
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soweit es um bundesweite MaBnahmen geht®. An der Finanzierung der Aufgabe
miissen sich die Lander (Hauptfiirsorgestellen) seitdem nicht mehr beteiligen®.

Auf der Grundlage von § 33 Abs. 3 SchwbG i.V.m § 16 SchwbAV®*kann die BA zur
Erfillung ihrer Aufgaben bei der besonderen Forderung der Einstellung und
Beschéftigung besonders betroffener Schwerbehinderter i.S.d. 8 33 Abs. 2 Nr. 1 bis
5 auf Arbeitsplatzen, Leistungen an AG erbringen, ohne auf den ihr zugewiesen
Anteil der Ausgleichsabgabe Ruckgriff nehmen zu missen. Denn soweit ihr die
Durchfiihrung befristeter regionaler Sonderprogramme zur Erreichung dieser
Aufgabe durch Verwaltungsvereinbarung mit dem jeweiligen Land Ubertragen ist
und ihr Mittel der Ausgleichsabgabe der Hauptfursorgestellen zugewiesen werden,
bleibt der eigene Ausgleichsabgabenetat unberiihrt®™. Derartige Sonderprogramme
sind nur fir bestimmte Gebiete zulassig, in denen etwa die Zahl arbeitsloser
Schwerbehinderter besonders hoch ist bzw. ein besonders hoher Bedarf an Arbeits-
und Ausbildungsplatzen fiir Schwerbehinderte besteht®®.

Ill. Die Finanzierung von Anreizleistungen aus dem Ausgleichsfond

Nach 8 11 Abs. 3 S. 1, 2 SchwbG dirfen die Mittel aus der Ausgleichsabgabe nur
subsidiér fur Zwecke der Arbeits- und Berufsférderung Schwerbehinderter sowie fur
Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben verwendet werden.
Diesen allgemeinen Verwendungsrahmen konkretisiert § 12 Abs. 1 S. 1 SchwbG
dahingehend, daR der im Ausgleichsfond verbleibende Teil des Aufkommens -von
dem ihn verwaltenden Bundesministerium fir Arbeit (BMA)- zur besonderen
Forderung der Einstellung und Beschéaftigung Schwerbehinderter auf Arbeitsplatzen
und zur Férderung uberregionaler Einrichtungen und MaRnahmen zur Eingliederung
Schwerbehinderter in Beruf und Arbeit dient”. Eine weitere Konkretisierung der
Verwendungszwecke und ihres Verhéltnisses zueinander hat der Gesetzgeber in §
41 SchwbAV vorgenommen. Wie 8 41 Abs. 13 SchwbAV klarstellt, ist der BMA
vorrangig verpflichtet, zur Finanzierung der besonderen Forderung der Einstellung
und Beschéaftigung Schwerbehinderter, der zur Durchfiihrung zustandigen BA (8§ 33
Abs. 1 Nr. 3 SchwbG) die notwendigen Mittel in voller Héhe (100%) aus dem

92
A.a.O., Rdnr. 3.
93

Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, Dopatka zu 8§ 11 SchwbG, Rdnrn. 4 a. E., 15. Die Programme
wurden vom Bund aus dem Ausgleichsfond und den Hauptfiirsorgestellen als Landerbehérden geméaR 8
11 Abs. 3 alt. 1 und § 12 Abs. 1 SchwbG, 8§ 3, 24 SchwbAV gemeinsam finanziert und auf der
Grundlage einer Vereinbarung mit der BA (§ 3 Abs. 5 AFG) durch die Arbeitsverwaltung durchgefiihrt,
vergl. Cramer, § 33 SchwbG, Rdnr. 3.

94

Tiemann/Méder, ZfSH/SGB 4/1996, S. 169 (182).

95

Dazu Cramer, § 33 SchwbG, Rdnr. 11 bis 14.

96
A.a.0., 8 33 SchwbG, Rdnr. 12.

97

A.a.0., § 12 SchwbG, Rdnr. 7.
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Ausgleichsfond zur Verfiigung zu stellen®®. Sinn und Zweck der Vorschrift ist es
danach, der BA die Kosten zu finanzieren, die ihr in aufgabengemaler
Durchfuhrung der besonderen Forderung der Einstellung und Beschéftigung
Schwerbehinderter (§ 33 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 SchwbG) anfallen.

Lediglich nachrangig und auch nur soweit dem Ausgleichsfond hierzu noch Mittel
verbleiben, kann der BMA Einrichtungen und Malinahmen i.S.d. § 12 Abs. 1 S. 1
SchwbG i.V.m. § 41 Abs. 2, 4 SchwbAV férdern®. Die von der Vorschrift erfalten
Uberregionalen MaBRnahmen zur beruflichen Rehabilitation werden in § 41 Abs. 2
Nrn. 1 bis 4 SchwbAV genannt. Dazu zéhlen etwa Werkstatten fur Behinderte
einschlieBlich  der mit ihnen  zusammenhdngenden  Wohnstatten  fir
Schwerbehinderte (§ 41 Abs. 2 Nr. 1 SchwbAV i.V.m. 8 30 Abs. 1 Nrn. 4, 6
SchwbAV) sowie Aufklarungs-, Fortbildungs- und ForschungsmaRnahmen auf dem
Gebiet der Eingliederung Schwerbehinderter in das Arbeits- und Berufsleben.
Insbesondere aus der Uberregionalen Aufklarungsarbeit kénnen sich Anreize fir AG
zur Einstellung und Beschéaftigung Schwerbehinderter ergeben. Dieses gerade dann,
wenn AG auf die Mdglichkeiten zur Geldleistung als wesentliche Anreizinstrumente
zur Einstellung und Beschéftigung Schwerbehinderter aufmerksam gemacht
werden.

2. Abschnitt: Kiindigungsschutz gemaf 88§ 15 ff. SchwbhG

Schwerbehinderte geniefen nach den 88 15 ff. SchwbG einen besonderen
Beschaftigungs- bzw.- Kiindigungsschutz mit verwaltungsgerichtlicher Uberprifung.
Der Schutz setzt seit der Novelle des SchwbG 1986 geméal? § 20 Abs. 1 Nr. 1
SchwbG sechs Monate nach Beginn des Beschaftigungsverhaltnisses ein. Hieran hat
sich durch das Wachstums- und Beschaftigungsférderungsgesetz nichts geéndert®.
Der Kundigungsschutz bewirkt, daR AG-Kundigungen gegenuber
Schwerbehinderten nur wirksam sind, wenn die Hauptfirsorgestellen zuvor ihre
Zustimmung gegeben hat. Die  Zustimmungsentscheidung  féllt  die
Hauptfirsorgestellen nach pflichtgeméaliem Ermessen, unter Berlcksichtigung aller

Umsténde des Einzelfalls. Es gilt der Amtsermittlungsgrundsatz*®*.

Die Wirkungen des Kiindigungsschutzes nach 88 15 ff. SchwbG sind unter dem
Aspekt eines effektiven ,,Anreizes* fur die Integration in die Arbeitswelt als
geradezu gegenlaufig zu beurteilen.

Zwar ist wohl unbestreitbar, dal der Kiindigungsschutz ein Instrument ist, von dem
im Einzelfall der integrationsbezogen positiv zu beurteilende Sicherungsseffekt
ausgeht, die fortdauernde Beschéftigung eines einmal eingestellten
Schwerbehinderten zu fordern. Denn die erhdhten Anforderungen an die
Kundbarkeit eines Schwerbehinderten bewirken sicherlich, dal3 sich der AG nur

98
A.a.O., 8 41 SchwbAV, Rdnr. 2.

99
A.a.0O., 8 12 SchwbG, Rdnr. 7.

100
Hierauf weist die Bundesregierung hin, vergl. Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 75, Tz. 6.17.
101

Ein Beispiel aus jungster Zeit zu den Anforderungen an die Sachverhaltsaufklarung der
Hauptfursorgestellen bei der Entscheidung Uber die Kiindigungszustimmung ist der Beschluf? des OVG
Hamburg v. 11.2.1997 - Bs IV 312, 96, abgedruckt in DVBI. 1997, S. 1446 f..
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unter besonders hohen Anforderungen von einem schwerbehinderten Beschéaftigten
wird trennen kénnen.

Soweit es hingegen darum geht, Schwerbehinderte erstmalig oder erneut in die Ar-
beitswelt zu integrieren, wirken sich die erhéhten Kiindigungsschutzvorschriften des
SchwbG hingegen als erhebliches Integrationshemmnis aus. DaR die besonderen
Kundigungsschutzvorschriften  ein wesentlicher ~ Grund  sind,  weshalb
Schwerbehinderte nicht eingestellt werden, bestétigte sich allein schon in der
Befragung zweier kleinerer mittelstandischer Unternehmen, von denen das eine ein
Grof3- und Fachmarkt der Elektro-/Elektronikgeratebranche mit ca. 45 Beschéftigten,
davon ca. 13 in der Verwaltung und das andere eine Seerederei und Frachtmaklerei
mit ca. 100 Beschaftigten, davon ca. 15 in der Verwaltung ist. Beide Unternehmen
teilten auf die Frage, wie sich die Kuindigungsschutzvorschriften des SchwbG fir sie
darstellen mit, daR es sich um Regelungen handele, deren ,,abschreckende
Wirkung““ (ebenso wie eine solche aus der Mdglichkeit des § 46 SchwbG zur
Freistellung von Mehrarbeit sowie aus dem Anspruch auf Mehrurlaub gemaf § 47
SchwbG) gegenuber den -(isoliert) durchaus positiv beurteilten- Mdglichkeiten
finanzieller Zuschiisse bei der Beschéaftigung eines Schwerbehinderten deutlich
Uberwiegt. Allein schon dieser Kurzbefund zeigt, dal von einem Anreizinstrument
mit zwiespaltigen Effekt gesprochen werden muf3.

Die anhaltend schwierige Wirtschafts- und Arbeitslage spiegelt sich nicht zuletzt in
dem Anstieg der Zustimmungsantrdge wieder. In den alten Bundeslandern erhdhte
sich die Zahl von rund 15.000 im Jahr 1990 auf ca. 29.000 im Jahr 1995. In 1995
wurde in 81,5% der Antrédge die Zustimmung erteilt. 1996 sank diese Zahl
geringfugig auf 79,4%, was in absoluten Zahlen heif3t, da in ca. 7.600 Féllen ein

Erhalt des Arbeitsplatzes aufgrund des Kiindigungsschutzes erreicht wurde'%.

2. Kap.: Arbeitsférderungsrecht: Aufgaben und Leistungsanreize der BA nach dem
AFG bzw. SGB Il zur Integration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt

1. Abschnitt Anliegen und Aufgaben des AFG bzw. SGB Il im Bereich der
Integration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt

Das Anliegen Schwerbehinderte in die Arbeitswelt zu integrieren, lag auch § 2 Nr. 4
AFG zu Grunde. Denn in arbeitsmarkpolitischer Absicht zielte die Vorschrift darauf
ab, die Ausgangsvoraussetzungen zur Verbesserung der beruflichen Integration
Schwerbehinderter zu schaffen'®. Dieses Anliegen tritt nunmehr schon aus den
grundsatzlichen Vorschriften des SGB Ill nach 88 1 Abs. 1, 3 Abs. 1 Nr. 7, Abs. 2 Nr.
2,4, Abs. 3 Nr. 3 zu tage.

Von den Aufgaben der BA, die ihr nach dem AFG oblagen®® und nunmehr nach
dem SGB Ill zugewiesen sind, bleiben ihre Aufgaben nach dem SchwbG unberiihrt.

102

Angaben nach Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 75, Tz. 6.17.

103

Vergl. nur Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, Grofmann zu 8 5 Rdnr. 23 sowie Niesel, Niesel zu §
2 Rdnr. 6.

104

Vergl. hierzu die Kurzaufzahlung bei Cramer, § 33 SchwbG, Rdnr. 2.
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Soweit es um die Aufgaben der BA als Trager der beruflichen Rehabilitation nach
AFG bzw. SGB Il geht, wird dies von § 30 Abs. 2 SchwbG ausdrucklich

klargestellt'%®.

Im wesentlichen hat die BA nach dem AFG bzw. SGB Il im Bereich der beruflichen

Integration und Forderung folgende Aufgaben, die entweder allgemein fir Nicht-

Behinderte und Schwerbehinderte oder speziell fir Schwerbehinderte formuliert

sind:

o die Arbeitsmarktberatung fir AG in 8§ 34 SGB Ill, unter Abs. 1 S. 2 Nr. 3 wird
nunmehr insbesondere betont, dal auch Uber die Gestaltung von Arbeitsplatzen,
etwa firr Behinderte zu beraten ist'*®,

e die Vermittlung von Arbeitsuchenden gemaR § 13 AFG sowie gemald § 29 von
Ausbildungsplatzsuchenden; nunmehr in 88 35 ff. SGB Il umfassend als
Vermittlung Arbeits- und Ausbildungssuchender geregelt'®’; diese neue
Regelung ist i.V.z. zur speziell auf Schwerbehinderte formulierten aber sonst
inhaltsgleichen Aufgabe nach 8 33 Abs. 1 Nr. 1 SchwbG die allgemeinere Rege-
lung

¢ die Berufsberatung und Vermittlung in berufliche Ausbildungsstellen gemafl} 88§
25 ff. AFG (allgemeine Regelung i.V.z. 8 33 Abs. 1 Nr. 2 SchwbG); soweit es hier
wegen der nunmehr die Vermittlung umfassend regelnden Vorschriften der 8§
35 ff. SGB Il nur noch um den Teilbereich der Berufsberatung geht, ist diese von
88 29 ff. SGB Il als neue umfassend geregelte Beratung Erwachsener und
Jugendlicher erfaRt'®;

e Forderung der beruflichen Fortbildung und beruflichen Umschulung sowie der
betrieblichen Einarbeitung gemaR 88 33 bis 39, 41 bis 52 AFG; die Forderung
der beruflichen Fortbildung und Umschulung ist hunmehr unter dem neuen
Oberbegriff ,,Berufliche Weiterbildung* zusammengefallt (8§ 77 bis 96, 153 bis
159, 417 SGB lll); die Forderung der Einarbeitung durch Einarbeitungszuschisse
an den AG nach &8 49 AFG fuhrt das SGB Il als eine Form von
Eingliederungszuschiissen fort (88 218 Abs. 1 Nr. 1 SGB Ill); die bisher in 8§ 54,
58 Abs. 1 b, 97 AFG geregelte Eingliederungsbeihilfe, Eingliederungshilfe an AG
sowie der LohnkostenzuschuR fur &ltere AN an AG stellen andere Formen von
Eingliederungszuschiissen nach § 218 Abs. 1 Nr. 2 bis 3 SGB Il dar'%;

105

Ebda..

106

Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, § 34 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 159.

107

Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, § 35 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 160; die Pflicht zur flachendeckenden
unetgeltlichen Arbeitsvermittlung folgt schon aus dem von Deutschland ratifizierten Ubereinkommen
tiber die Organisation der Arbeitsverwaltung, Ubereinkommen 88 der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO).

108

Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, § 29 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 159.

109

Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, 88 77 -96, 153-159, 417 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 168 bis 172, 181-183,
225f..

30



Markus Riehl

Integration Schwerbehinderter

e Forderung der Arbeitsaufnahme gemaR 88 53 ff. AFG; nunmehr durch §§ 53 ff.
SGB Il unter dem Oberbegriff ,,Férderung der Aufnahme einer Beschéaftigung*
geregelt''®;

o berufsfordernde Leistungen zur Rehabilitation gemaR 88 56 ff. AFG (besondere
BildungsmafRnahmen zur beruflichen Eingliederung Behinderter = Rehabilitation);
nunmehr durch 88§ 97 ff. SGB III"! unter dem Oberbegriff ,,Férderung der
beruflichen Eingliederung Behinderter geregelt'*?;

e Forderung der beruflichen Ausbildung und Leistungen zur beruflichen Ein-
gliederung Behinderter einschlieldlich der Zuschiisse zur Ausbildungsvergitung
gemaR §§ 235 ff. SGB III*'3;

e Forderung von Einrichtungen der beruflichen Aus- oder Weiterbildung oder zur
beruflichen Eingliederung Behinderter gemaR §§ 248 bis 251 SGB III***.

2. Abschnitt: Leistungsmoglichkeiten der BA mit Anreizcharakter: Kategorien und
einzelne Leistungsmaoglichkeiten

§ 1: Kategorien von Leistungsmdglichkeiten

In Anbetracht der dargelegten Aufgaben der BA hat ihr der Gesetzgeber in 8 3 Abs.

2, 3 SGB Il folgende Kategorien allgemeiner sowie behindertenspezifischer

Leistungen an den AG zur Arbeitsforderung oder an die Tréger von Ar-

beitsforderungsmalinahmen an die Hand gegeben:

o Arbeitsmarktberatung sowie Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung (Abs. 2 Nr. 1),

e Zuschlsse zu den Arbeitsentgelten bei Eingliederung von leistungsgeminderten
Arbeitnehmern sowie bei Neugriindungen (Abs. 2 Nr. 2),

110

Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, 88 53 ff. AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 163 ff..

111

Geméll § 56 AFG hatten insbesondere Schwb gegeniiber der BA einen Rechtsanspruch auf
berufsférdernde Leistungen zur Rehabilitation, sofern nicht ein anderer Rehabilitationstrager i.S.d.
Gesetzes Uber die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation zustdndig war (§ 57 AFG). Diesen
Anspruch hatte der Gesetzgeber erst mit Wirkung zum 1.1.1997 in eine Ermessensleistungen
umgewandelt. Durch das Arbeitsférderungs- Reformgesetz (AFRG) wurde diese Anderung teilweise
rickgéngig gemacht und Uber Art. 11 AFRG gemeinsam mit anderen Vorschriften, wegen ihrer
besonderen arbeitsmarktpolitischen Bedeutung, bis zum Ubergang des AFG in das SGB Ill am 1.1.1998,
noch in das AFG eingearbeitet. Den Rechtsanspruch hat der Gesetzgeber fiir die Félle beibehalten, in
denen besondere berufsfordernde Leistungen zur Rehabilitation wegen der Art und Schwere der
Behinderung oder wegen der Sicherung des Eingliederungserfolges erforderlich sind. Durch § 97 Abs. 1
SGB lll hat der Gesetzgeber die Entscheidung fir den teilweisen Ermessenstatbestand in die Neuregelung
der Arbeitsforderung Uberfuihrt. Vergl. i.d. Zusammenhang die Antwort der Bundesregierung auf eine
GrofRe Anfrage von Abgeordneten und der Fraktion der SPD (BT-Drs. 13/7591) in BT-Drs. 13/9099,
Antwort zu Frage 32, S. 25. Dort konstatiert die Bundesregierung, daf® die Einschrankung des
Rechtsanspruchs auf Leistungen zur beruflichen Rehabilitation im Bereich der Bundesanstalt fur Arbeit,
(lediglich) die FérdermafRnahmen in Berufsbildungswerken, Berufsforderungswerken und Werkstéatten fur
Behinderte nicht beriihrt.

112

Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, 88 97 ff. AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 172 ff..

113

Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, 8§88 233 ff. AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 195 ff..

114
Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, 88 246 ff. AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 197 ff..
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e FErstattung von Arbeitsentgelt fir Zeiten ohne Arbeitsleistung und weitere
Leistungen bei Abschluf? eines Eingliederungsvertrages mit Zustimmung des
Arbeitsamtes (Abs. 2 Nr. 3),

e Zuschisse zur Ausbildungsvergitung bei Durchfuihrung von MaRnahmen
wahrend der betrieblichen Ausbildungszeit sowie weitere Zuschisse bei
Behinderten (Abs. 2 Nr. 4);

e Darlehen und Zuschisse zu zusatzlichen MaRnahmen der betrieblichen
Ausbildung (Abs. 3 Nr. 1),

e Ubernahme der Kosten fiir die Ausbildung in einer auRerbetrieblichen Ein-
richtung (Abs. 3 Nr. 2),

e Darlehen und Zuschisse fiur Einrichtungen der beruflichen Aus- oder Wei-
terbildung oder zur beruflichen Eingliederung Behinderter sowie fir Ju-
gendwohnheime (Abs. 3 Nr. 3),

e Zuschlsse zu EingliederungsmaRnahmen aufgrund eines Sozialplanes (Abs. 3 Nr.
4),

e Darlehen und Zuschisse zu Arbeitsforderungsmalinahmen sowie zu Struk-
turanpassungsmaflnahmen (Abs. 3 Nr. 5).

Die in diesen Kategorien moglichen Einzelleistungen werden im Finften Kapitel SGB
Il (88 217 bis 239) uber die Leistungen an Arbeitgeber sowie im Sechsten Kapitel
SGB Il Giber die Leistungen an Trager (88 240 bis 279) geregelt.

§ 2: Einzelne Leistungsmaoglichkeiten der BA mit Anreizcharakter

Unter dem Blickwinkel des Anreizcharakters von Leistungen zur Integration
Schwerbehinderter in die Arbeitswelt, verfiigt die BA im wesentlichen Uber die
folgenden Mdglichkeiten von Einzelanreizen, die zun&chst in Hinsicht auf die
Leistungen an AG und sodann in Hinsicht auf die Leistungen an die Trager kurz dar-
gestellt werden.

A): Einzelne Leistungsmaoglichkeiten der BA mit Anreizcharakter fir AG

Zur Eingliederung von forderungsbeduirftigen AN in die Arbeitswelt darf die BA zum
Ausgleich der Minderleistung an den AG Zuschisse zu den Arbeitsentgelten
gewdhren (8§ 217 SGB Ill). Nach § 218 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il kann sie insbesondere bei
erschwerter Vermittlung eines AN -wozu Schwerbehinderte z&hlen- ZuschuR
erbringen (Eingliederungszuschufd bei erschwerter Vermittlung).

Gleiches gilt nach § 218 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il fur Schwerbehinderte, die einer be-
sonderen Einarbeitung zur Eingliederung bedirfen (Eingliederungszuschull bei
Einarbeitung). Denn nach der Gesetzesbegriindung spricht nichts dagegen, dal3 §
218 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il den EingliederungszuschuBgrund der besonderen
Eina;gtt_))eitung nicht auch fur Schwerbehinderte zur Anwendung kommen lassen
will*.

Die Modalitaten der Zuschusse, wie etwa Forderungshéhe oder Regelférderung hat
der Gesetzgeber in den 8§ 219 ff. SGB Il geregelt.
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Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, § 216 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 192.
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Ein neues Instrument der beruflichen Eingliederung von AN, von dem auch
Schwerbehinderte profitieren kénnen, ist die Méglichkeit des Einstellungszuschusses
bei Neueinstellungen gemaR § 225 ff. SGB Ill. AG die sich vor nicht mehr als zwei
Jahren selbstéandig gemacht haben (§ 225 SGB Il = Neugrindung) kann ein
EinstellungszuschuB bei Erfullung der weiteren Voraussetzungen nach § 226 Abs. 1
Nr. 2, 3 SGB Il insbesondere dann gewé&hrt werden, wenn der AN vor der
Einstellung insgesamt mindestens drei Monate die Voraussetzungen fir
Entgeltersatzleistungen etwa bei beruflicher Eingliederung Behinderter erfillt, und
ohne die Leistung nicht oder nicht dauerhaft in den Arbeitsmarkt eingegliedert
werden kann (8 226 Abs. 1 Nr. 1 lit. d SGB Ill). Andere Lohnkostenzuschiisse nach
SGB Il sind dann ausgeschlossen. Auf den Einstellungszuschu3 finden die
Vorschriften Uiber die Eingliederungszuschiisse nach §§ 217 ff. SGB Ill Anwendung.

Ein weiterer wichtiger Anreizeffekt kann in dem durch Art. 11 AFRG noch in das
AFG eingearbeiteten Instrument des Eingliederungsvertrag'*® gesehen werden (8§
54 a bis 54 ¢ AFG), daR nunmehr unter den 8§ 229 ff. SGB Ill geregelt wird. Uber
den Eingliederungsvertrag kann die BA die Eingliederung von férderungsbedurftigen
Arbeitslosen fordern, die vom AG unter Mitwirkung des Arbeitsamtes auf der
Grundlage des Vertrages mit dem Ziel beschéaftigt werden, sie nach erfolgreichem
AbschluB der Eingliederung in das Arbeitsverhaltnis zu Ubernehmen (8 229 SGB Ill).
Wie sich aus der Zusammenschau von § 230 SGB Il mit der amtlichen Begriindung
zum Regierungsentwurf des AFRG'’ zeigt, dient das Instrument nicht nur der
Eingliederung Langzeitarbeitsloser, sondern auch der Eingliederung anderer
Arbeitsloser mit Vermittlungserschwernissen, wozu nicht zuletzt mit Blick auf § 218
Abs. 1 Nr. 2 SGB Il Schwerbehinderte zu z&hlen sein werden.

Den Anreiz fur den AG solchen Vertrag abzuschlieRen nennt § 233 SGB Ill. Danach
erstattet das Arbeitsamt dem AG das fur die Zeiten ohne Arbeitsleistung von ihm zu
tragende Entgelt, den darauf entfallenden Arbeitgeberanteil am Gesamtsozialver-
sicherungsbeitrag sowie die Beitrége, die er im Rahmen eines Ausgleichssystem flr
die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle und fur die Zahlung von Ur-
laubsvergitungen zu zahlen hat (Abs. 1). Nach Abs. 2 kann das Arbeitsamt fir die
Zeiten der Beschéftigung zudem einen Eingliederungszuschufl gewéhren, der bei
Auflésung des Eingliederungsvertrages nicht rickzahlbar ist. In den alten Landern
wurden -noch unter der Geltung des AFG- bis Ende 1996 800 Eingliederungs-
vertrdge abgeschlossen. In den neuen Bundeslander waren es erst etwa 150
Vertrage''®. Wieviele dieser Vertrage mit Schwerbehinderten geschlossen wurden ist
nicht ersichtlich.
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Instruktiv zur Struktur und zu den Risiken des Eingliederungsvertrages noch nach 88 54 a bis ¢ AFG,
Schmidt, info also, 4/1997, S. 185 f.; Siehe hierzu den Umdruck-RunderlaR der Bundesanstalt fur Arbeit v.
11.8.1997, abgedruckt in ANBA 9/1997, S. 1219 ff.. Der ErlaB erlautert zuné&chst die Besonderheiten des
Eingliederungsvertrages und gibt Hinweise zur inhaltlichen und technischen Abwicklung (S. 1219 bis
1222). Anlage 1 enthalt die maRgeblichen Vorschriften des AFG zum Eingliederungsvertrag (S. 1223).
Eine Erlauterung der Rechtsgrundlagen und des bei dem Abschluf? des Vertrages zu beachtenden
Verfahrens sowie ein Musterformular des Vertrages findet sich in ANBA a.a.O., S. 1227 ff.
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Anl. 1 zu BT-Drs. 13/5676, S. 236 zu Nr. 5 (Hinweis: Die Bundesregierung hat davon abgesehen in BT-
Drs. 13/5576 die Begriindung zum Entwurf des AFRG erneut anzugeben. Vielmehr nimmt sie insoweit
vollinhaltlichen Bezug auf entsprechende Begriindung eines Entwurfes zum Erlal3 eines AFRG, der von
den Koalitionsfraktionen des Bundestages bereits durch BT-Drs. 13/4941 eingebracht wurde. Die
nachfolgenden Quellenangaben zur Begriindung des Regierungsentwurfes zum AFRG beziehen sich
deshalb auf BT-Drs. 13/4941; zitiert als Begr. RegE zu Art. 1, § 234 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S.).
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ANBA 1/1998, S. 34, 39.
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Ferner darf die BA nach § 235 Abs. 1 Hs. 1 SGB Il zur Forderung der beruflichen
Ausbildung Schwerbehinderter an AG Zuschiisse zur Ausbildungsvergitung erbrin-
gen. Nach § 235 Abs. 2 SGB Il kdnnen die Zuschusse in Hohe des Betrages erbracht
werden, der sich als anteilige Ausbildungsvergitung einschliefllich des darauf
entfallenden Arbeitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag errechnet.
Voraussetzung der ZuschuBgewahrung ist, daB vom Arbeitsamt gefdrderte
ausbildungsbegleitende  Hilfen wahrend der betrieblichen Ausbildungszeit
durchgefihrt oder durch Abschnitte der Berufsausbildung in einer
auflerbetrieblichen Einrichtung ergénzt werden und die Ausbildungsvergiitung
weitergezahlt wird (§ 235 Abs. 1 Hs. 2 SGB Ill).

Um die Chancen Schwerbehinderter zur Integration in die Arbeitswelt durch Forde-
rung der Ausbildung und Qualifikation zu erhéhen enthalten die 88§ 235 ff. SGB |lI
die Moglichkeit zur Gewéhrung von Geldleistungen an AG.

So erdffnet es § 236 Abs. 1 SGB Il der BA an den AG fur die betriebliche Aus- und
Weiterbildung von Schwerbehinderten in Ausbildungsberufen Zuschisse zur
Ausbildungsvergiitung zu leisten, wenn die Aus- oder Weiterbildung ohne den
Zuschuf? nicht zu erreichen ist. Die regelmaRige Hohe der Zuschusse ist auf maximal
60% der monatlichen Ausbildungsvergitung fir das letzte Ausbildungsjahr
begrenzt.  Ausnahmsweise  kénnen  Zuschisse in  voller Hoéhe der
Ausbildungsvergiitung gewahrt werden (§ 236 Abs. 2 SGB Il). Nach seiner Struktur
und seinem Ziel entspricht 8235 SGB Il dem bisherigen § 60 AFG und § 53 A
Rehallg 120.

Daneben kénnen AG geméaR § 237 SGB Il Zuschusse fur eine behindertengerechte
Ausstattung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen erbracht werden. Dieses ist an
zwei Voraussetzung gekoppelt. Erstens missen die Zuschiisse erforderlich sein, um
die dauerhafte berufliche Eingliederung Schwerbehinderter zu erreichen oder zu
sichern. Zweitens darf eine entsprechende Verpflichtung des AG nach dem SchwbG
nicht bestehen. Die letzte Voraussetzung macht klar, dal? mit den Zuschiisse nach §
237 SGB Il die AG zur Ausbildung- und Beschéaftigung von Schwerbehinderten auf
Stellen motiviert werden sollen, die Uber die Pflichtplatzquote des § 5 SchwbG
hinaulszzeingerichtet werden'?*. Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 55 A
Reha™~.

Ein wichtiges Instrument zur beruflichen Eingliederung Schwerbehinderter, stellt die
Vorschrift des § 238 SGB Il mit ihrer ,,Kennenlernméglichkeit* durch befristete
Probebeschéaftigung Schwerbehinderter dar. Die Vorschrift entspricht weitgehend §
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Neufassung der Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit ber die Arbeits- und
Berufsforderung Behinderter -A Reha- v. 31.7.1975, i.d. aufgrund Art. 4 der 20. Anderungsanordnung
zur A Rehav. 19.12.1996 ab dem 1.8.1996 geltenden Fassung, abgedruckt in ANBA 3/1997, S. 235 ff.
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Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, § 234 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 195.
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Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, § 235 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 195.
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Vergl. ebda..
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55 A Reha'®. Um AG zum AbschluR eines solchen Probearbeitsverhaltnisses zu
motivieren, kénnen ihnen nach § 238 SGB Il die Kosten der Beschéaftigung bis zu
einer Dauer von drei Monaten von der BA erstattet werden. Die Erstattung setzt
lediglich die Prognose voraus, daf} sich durch die Probebeschéftigung die M&g-
lichkeit einer beruflichen Eingliederung verbessert oder dadurch die vollstandige und
dauerhafte berufliche Eingliederung zu erreichen ist (8§ 238 Hs. 2 SGB IlI).

B): Einzelne Leistungsmoglichkeiten der BA mit Anreizcharakter fur Trager von
ArbeitsférderungsmafRnahmen

Soweit es um Leistungen der BA an Trager von ArbeitsférderungsmaRnahmen geht,
haben aus dem Kreis der in 8 3 Abs. 3 SGB Il aufgezahlten Kategorien lediglich die
folgenden Einzelleistungsmdglichkeiten den Charakter von Anreizmdglichkeiten zur
Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt.

Eine Mdglichkeit der BA zur Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt durch
Leistungsanreize hat der SGB Il Gesetzgeber zundchst im Rahmen der Férderung
von Einrichtungen der beruflichen Aus- oder Weiterbildung oder zur beruflichen
Eingliederung Behinderter geschaffen, die von entsprechenden Trégern nach den 88
248 ff. SGB Il durchgefuhrt wird. Solche Tréger kdénnen durch Darlehen und
Zuschusse gefdrdert werden, wenn dies fur die Erbringung von anderen Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung erforderlich ist und sie sich in angemessenem Umfang
an den Kosten beteiligen (8 248 Abs. 1 S. 1 SGB Ill). Leistungen konnen
insbesondere erbracht werden fiir den Aufbau, die Erweiterung und die Ausstattung
der Einrichtungen sowie den der beruflichen Bildung Behinderter dienenden
begleitenden Dienste, Internate, Wohnheime und Nebeneinrichtungen (8 248 Abs. 1
S. 2 Nr. 1 SGB Ill). Diese Geldleistungen werden fiir die entsprechenden Trager etwa
die Anreizwirkung haben, die Voraussetzungen fir die Beschéaftigung bzw.
Eingliederung von Behinderten in die Arbeitswelt im Rahmen von Ausbildungsver-
haltnissen zu schaffen oder auszubauen.

Ein weitere Mdglichkeit der BA zur Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt
durch Leistungsanreize hat der SGB Il Gesetzgeber im Rahmen der Férderung der
Arbeitsbeschaffung geregelt, die von den Tragern der Arbeitsbeschaf-
fungsmalRnahmen (ABM) nach den 88 260 ff. SGB Il durchgefihrt wird. Als
forderungsbediirftige Arbeitnehmer fir ABM werden in § 263 Abs. 2 Nr. 5 SGB Il
auch solche langzeitarbeitslosen Arbeitnehmer genannt, die die Voraussetzungen
der Entgeltersatzleistungen bei beruflicher Eingliederung Behinderter erfullen. Durch
§ 263 Abs. 2 Nr. 4 sind auch solche Arbeitnehmer férderungsféhig, die wegen der
Art oder Schwere ihrer Behinderung nur durch Zuweisung in die Mafinahme
beruflich stabilisiert oder qualifiziert werden kdnnen.

Angesichts dieses Kreises forderungsbedurftiger AN ist es der BA auf der Grundlage
des § 260 i.V.m. 88 264 ff. SGB Il mdglich, den Tragern von forderungsfahigen
ABM i.S.v. 88 260 i.V.m. 8§ 261, 262 SGB Il Zuschiisse und Darlehen insbesondere
auch zur Arbeitsbeschaffung fiir Schwerbehinderte zu gewahren'?,

Unter dem Blickwinkel der Anreizwirkung ist diese Leistungsmdglichkeit jedoch mit
gewisser Einschrénkung zu bewerten. Denn die Beschéftigung Schwerbehinderter
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Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, § 236 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 195.
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Vergl. Begr. RegE zu Art. 1, 8 261 AFRG, BT-Drs. 13/4941, S. 201 f..
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durch die Trager der ABM findet nicht auf der Grundlage eines herkdmmlichen
Arbeitsvertrages statt, der ausschlieBlich vom Willen der Vertragsparteien getragen
ist, sondern in Folge der Zuweisung eines Arbeitnehmers durch die BA an den Trager
der ABM (vergl. den Wortlaut von § 260 Abs. 1 Hs. 1 SGB Ill). Die Zuweisung allein
begrindet noch kein Rechtsverhdltnis zwischen dem Trager der ABM und dem
Arbeitnehmer. Vielmehr stellt die Zuweisung gegeniiber dem Arbeitnehmer eine
Form der Arbeitsvermittiung dar, in deren Gefolge er -auch nach Abschlul3 des
Arbeitsvertrages mit dem Trager der ABM- weiterhin als arbeitssuchend gilt (§ 4
Abs. 1 ABM-AO). Gegenuiber dem Trager der ABM ist die Zuweisung nach
allgemeiner Auffassung Verwaltungsakt. Rechtsfolge der Zuweisung ist, dal die
Lohnkosten des zwischen dem Trager der ABM und dem Arbeitnehmer geschlosse-
nen Arbeitsvertrages zuschuRRfahig werden'®. Nach § 264 Abs. 2 SGB IIl soll der Zu-
schuR zum bericksichtigungsféahigen Arbeitsentgelt i.S.d. § 265 SGB Il mindestens
30% betragen und darf regelméRig 75% davon nicht Gbersteigen. Die
Forderungsdauer darf regelmaRig nur 12 Monate dauern (§ 267 Abs. 1 SGB Ill) und
nur in bestimmten Féllen bis auf 24 und unter besonders engen Vorausetzungen
sogar auf 36 Monate verlangert werden (8 267 Abs. 2, 3 SGB Ill).

3. Kap.: Sozialhilferecht: Leistungsmadglichkeiten der Sozialhilfetrdger an AG mit An-
reizcharakter zur Integration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt

Das Recht der Sozialhilfe nach den Bundessozialhilfegesetz'*® (BSHG) regelt gemaR §
1 Abs. 1 BSHG zwei Hauptgebiete. Dieses ist zum einen die Hilfe zum
Lebensunterhalt (88 11 bis 26 BSHG) und zum anderen die Hilfe in besonderen
Lebenslagen (88 27 bis 75 BSHG). In jeder dieser Formen ist die Sozialhilfe Hilfe zur
Selbsthilfe, so daR sie darauf ausgerichtet ist, den Hilfesuchenden soweit wie
mdéglich zu befahigen, unabhéngig von ihr zu leben (§ 1 Abs. 2 S. 2 Hs. 1 BSHG)'".
Die Hilfe nach dem BSHG wird gemafR § 2 Abs. 1 BSHG nur nachrangig gewéhrt,
d.h. wer die erforderliche Hilfe insbesondere von Tragern anderer Sozialleistungen
erhalt (etwa im Rahmen der Arbeitsférderung nach SGB I}, hat keinen Anspruch auf
Sozialhilfe. Das damit angesprochene Verhaltnis des Trégers der Sozialhilfe zu den
Tragern anderer Sozialleistungen regelt § 2 Abs. 2 S. 1 BSHG, indem die Vorschrift
anordnet, dal die Verpflichtungen der Tréger anderer Sozialleistungen durch das
BSHG nicht bertihrt werden.

Eine Form der Hilfe zum Lebensunterhalt stellen die Vorschriften der 88 18 bis 20
BSHG uber die Hilfe zur Arbeit dar. Da diese Form der Hilfe nicht in Hinsicht auf
einen bestimmten Adressatenkreis von Hilfesuchenden, sondern allgemein
formuliert ist, kann davon ausgegangen werden, dal auch Schwerbehinderte ein-
bezogen sind. Durch § 18 Abs. 1 BSHG hat der Gesetzgeber dem Hilfesuchenden
den Einsatz der eigenen Arbeitskraft zur Pflicht gemacht. Dabei besteht die Aufgabe
des Tragers der Sozialhilfe darin, darauf hinzuwirken, daf sich der Hilfesuchende um
Arbeit bemiht (Aktivierung des Arbeitswillens) und seine Arbeitskraft zur
Beschaffung seines Lebensunterhaltes einsetzt (§ 18 Abs. 1, 2 S. 1 BSHG). Diese
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So noch zu § 93 AFG Niesel, Diie zu § 93 AFG, Rdnrn. 8, 10, 19.
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Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.3.1994, BGBI. | S. 646, ber. S. 2975.
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Vergl. Méder, ZfSH/SGB 12/1994, S. 618 (618).
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Hinwirkungspflicht ist gegentber der Pflicht zur Schaffung von Arbeitsmoglichkeiten
nach § 19 BSHG vorrangig?.

Soweit es im Einzelfall geboten ist, kann auch durch Zuschiisse an den AG sowie
durch sonstige geeignete MaBnahmen darauf hingewirkt werden, dal3 der
Hilfesuchende Arbeit findet (§ 18 Abs. 4 S. 1 BSHG). Die Vorschriften der
Arbeitsforderung bleiben hiervon unberuhrt (88 2 Abs. 2 S. 1, 18 Abs. 4 S. 2 BSHG).

§ 18 Abs. 4 BSHG wurde erst durch das Gesetz zur Reform des Sozialhilferechts
eingefiihrt'®®. Die heutige Vorschrift des § 18 Abs. 4 S. 1 BSHG geht (lediglich) in
ihrem Kern auf den umfassender formulierten § 20 a des Regierungsentwurfes eines
Gesetzes zur Reform des Sozialhilferechts zuriick™*°. Nach dem Willen der Regierung
sollte durch Art. 1 Ziff. 6 des Entwurfes des Gesetzes, zur Forderung der Arbeitsauf-
nahme insbesondere ein neuer § 20 a BSHG einfuhrt werden. Entsprechender Abs.
1 lautete: ,,Soweit es im Einzelfall geboten ist, kann auch durch MafRnahmen nach
den Abs. 2 bis 5 darauf hingewirkt werden, dal der Hilfeempfénger sich um Arbeit
bemudht. Die Malinahmen haben sich am Ziel einer unbefristeten Beschéaftigung
auszurichten. Die Bestimmungen des Arbeitsférderungsgetzes gehen den
Bestimmungen der Abs. 2 bis 5 vor.* Um AG zur Beschéaftigung von
Hilfeempfangern anzureizen, war § 20 a Abs. 2 des Entwurfes folgendermafen
gefalt: ,, Die Tréger der Sozialhilfe kdnnen Arbeitgebern, die Hilfeempfanger als
Arbeitnehmer einstellen, Zuschiisse gewahren, wenn der Hilfeempfénger ohne den
Zuschuf? eine Beschéaftigung nicht erlangen kann, die erforderlich ist

e zur Eingliederung oder Wiedereingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt

oder
e zur Erreichung einer vollen Leistung am Arbeitsplatz, die erst einer Einarbei-
tungszeit bedarf.*3'«

Der ZuschuB sollte nach § 20 a Abs. 2 S. 3 des Entwurfes bei Vorliegen der
Voraussetzungen nach Abs. 2 S. 1 Nr. 1 bis zur Dauer von 24 Monaten und bei Nr. 2
bis zur Dauer von sechs Monaten gewahrt werden kénnen. Mit der Gewahrung der
Leistungen sollte auch die Oortliche Dienststelle der Bundesanstalt fir Arbeit
beauftragt werden koénnen (§ 20 b Abs. 3 S. 1 des Entwurfes™®?). Vor diesem
Hintergrund weist der Bericht zum Gesetzentwurf darauf hin, es sei ein
Schwerpunkt des Entwurfes der Bundesregierung, die Arbeitsaufnahme von schwer
vermittelbaren  Sozialhilfeempfangern kinftig insbesondere durch befristete

Lohnkosten- und Einarbeitungszuschiissen an Arbeitgeber zu unterstiitzen'*,

In der Entwurfsbegriindung argumentierte die Bundesregierung, die Neuregelung in
88 20 a Abs. 2 bis 5 solle dazu anregen, im Einzelfall erfolgreich erscheinende
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MaRnahmen zur dauerhaften Eingliederung des Hilfeempfangers in den allgemeinen
Arbeitsmarkt vorzunehmen. Durch die ZuschuBregelung des Abs. 2 solle die
Bereitschaft von AG zur Beschéftigung arbeitsloser Sozialhilfeempfanger zu
regularen Arbeitsverhdltnissen, in starkerem Umfang als bisher geférdert werden.
Die Vorbilder fur dieses Instrumentarium seien die Eingliederungshilfe und der
EinarbeitungszuschuR an Arbeitgeber gemaR §§ 54, 49 AFG'*. Die neuen Vor-
schriften des 8 20 a und 20 b wirden weder direkt noch indirekt zu Mehrkosten fur
Sozialhilfetréager fuhren. Insbesondere die Zahlung von Zuschiissen kénnten zu einer
Einsparung der Sozialhilfe fiihren®. Zu den Neuregelungen wurde im Rahmen der
Beratungen des federfiihrenden Ausschusses fur Gesundheit von Seiten der SPD
kritisch angemerkt, daR bei der Hilfe zur Arbeit die Sozialamter nicht zu einer Art

Ersatzarbeitsamt gemacht werden sollten**®.

Im Rahmen des zu § 18 BSHG erst nachrangig greifenden Pflicht des Sozialhilfetra-
gers nach § 19 BSHG, dem Hilfesuchenden Arbeitsgelegenheiten zu schaffen, stellt
§ 19 Abs. 1 S. 2 BSHG Kklar, daf? fir die Schaffung und Durchfiihrung der
MaRnahmen der Hilfe zur Arbeit, vor allem fir junge Menschen, Kosten Uber-
nommen werden kénnen. Danach ist insbesondere die Ubernahme anteiliger
Lohnkosten sowie die Gewéahrung von Einarbeitungszuschiissen méglich, was als
Anreizmoglichkeit gegenuber dem AG zu qualifizieren ist, etwa schwerbehinderte
junge Menschen zu beschéaftigen.

Wird eine Arbeitsgelegenheit in der Privatwirtschaft finanziell geférdert, kann es
dem Unternehmen zur Bedingung gemacht werden, daB es bereit ist, den
Hilfeempfénger -bei entsprechender Eignung- nach Beendigung des geméaf § 19
BSHG geftrderten Arbeitsverhdltnisses, in ein un-/befristetes Arbeitsverhaltnis zu
Ubernehmen. Als weitere Voraussetzung der Férderung kann von dem AG verlangt
werden, dafl durch die Beschéftigung des Hilfesuchenden andere Arbeitsplatze
weder entfallen noch in zeitlicher Hinsicht verringert werden. Zur Sicherstellung
kann der Sozialhilfetrager vor Abschlul3 des Vertrages eine entsprechende Rahmen-

Vereinbarung schlieRen®’.

Eine besondere Form der Hilfe in besonderen Lebenslagen stellen die Bestimmungen
Uber die Eingliederungshilfe fiir Behinderte nach 88 39 ff. BSHG dar.

Allein schon das Volumen der Eingliederungshilfe fiir Behinderte, das Mrozynski'®
mit 6,5 Mrd. DM fiir 1990 und die SPD-Bundestagsfraktion mit 2,3 Mrd. DM™*° fiir
1994  angeben, macht  deutlich, dal das  Schwergewicht  der
RehabilitationsmafRnahmen innerhalb des Sozialhilferechts bei der Eingliede-
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BT-Drs. 13/2440, S. 21.
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A.a.Q,S. 17.
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BT-Drs. 13/3904, S. 42.
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Vergl. Mader, ZfSH/SGB 12/1994, S. 618 (622 m.w. Nachw. i. Fn. 15).
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Mrozynski, Rdnr. 503.
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BT-Drs. 13/3904, S. 37.
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rungshilfe fiir Behinderte nach den §§ 39 ff. BSHG liegt'*. Sie hatten lange Zeit fiir
die Rehabilitation ,,Pionierfunktion***,

Als eine Aufgabe der Eingliederungshilfe bezeichnet es 8 39 Abs. 3 S. 2 dem
Behinderten, die Austibung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen
angemessenen Tatigkeit moglich zu machen. MalRnahmen der Hilfe zur Erfullung
dieser Aufgabe sind gemall § 40 Abs. 1 Nrn. 4 bis 6 BSHG folgende Ein-
gliederungshilfen, die sich als schulische und berufliche Rehabilitationsmalinah-
men®*? bezeichnen lassen:

o Hilfe zur Ausbildung flur einen angemessenen Beruf oder eine sonstige an-
gemessene Tatigkeit (Nr. 4),

e Hilfe zur Fortbildung im friheren oder in einem diesem verwandten Beruf oder
zur Umschulung fur einen angemessenen Beruf oder eine sonstige angemessene
Tatigkeit; Hilfe kann auch zum Aufstieg im Berufsleben gewahrt werden, wenn
die Besonderheiten des Einzelfalls dies rechtfertigen (Nr. 5),

o Hilfe zur Erlangung eines geeigneten Platzes im Arbeitsleben, insbesondere in
einer anerkannten Werkstétte fir Behinderte oder in einer sonstigen Be-
schaftigungsstétte geméan § 41 BSHG (Nr. 6).

Die Bedeutung der sozialhilferechtlichen beruflichen Foérderung als Form der
Eingliederungshilfe fir Schwerbehinderte hat wegen des Vorranges der
Eingliederungsmalinahmen fur Schwerbehinderte insbesondere nach dem
Arbeitsférderungsrecht an Bedeutung verloren®*. Unter dem Blickwinkel méglicher
Anreizinstrumente fir AG zur Beschaftigung Schwerbehinderter kommen zudem
Uberhaupt nur die Nrn. 4 und 6 (Ausbildung und Eingliederung in das Arbeitsleben)
in Betracht.

Eine Konkretisierung der Hilfemoglichkeiten zur Ausbildung fur einen angemessenen
Beruf im Sinne des § 40 Abs. 1 Nr. 4 BSHG nimmt § 13* der Eingliederungshilfe-
Verordnung*® (EingIVO) vor.

Von Relevanz ist Abs. 1 Nr. 1. Dort wird als Ausbildung die Berufsausbildung im
Sinne des Berufshildungsgesetzes genannt, worunter jede Ausbildung in aner-
kannten, zugelassenen und anderen Ausbildungsberufen zahlt**°. Die Vorschrift sagt
hingegen nicht, welche Einzelleistungen zulassig sind, sondern spricht nur allgemein
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Mrozynski, Rdnr. 573.
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A.a.O., Rdnr. 573.
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A.a.O., Rdnr. 582.
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A.a.O., Rdnr. 588.
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Siehe zu dieser Vorschrift, Schellhorn/lirasek/ Seipp, S. 906 ff..
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Verordnung nach § 47 des Bundessozialhilfegesetzes (Eingliederungshilfe-Verordnung) v. 27.5.1964,
BGBI. | S. 339, i.d. Neufassung v. 1.2.1975, BGBI. | S. 434, zul. gednd. d. das Gesetz zur Reform des
Sozialhilferechts v. 23.7.1996, BGBI. | S. 1088.
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Knopp/Fichtener/Wienand, Schubert zu § 40 BSHG, Rdnr. 50.
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von ,,Hilfe* in bestimmten Bereichen. Insoweit spricht nichts dagegen, dal? auch
Geldleistungen als Zuschiisse oder Darlehen an AG gewahrt werden dirfen.

Eine Konkretisierung der Hilfemdglichkeiten zur Eingliederung in das Arbeitsleben im
Sinne des § 40 Abs. 1 Nr. 6 BSHG nimmt § 17 Abs. 1 EinglvO** vor.

Zu dieser Kategorie von Hilfe z&hlen die Hilfen zur Beschaffung von Gegenstanden
sowie andere Leistungen, soweit sie wegen der Behinderung zur Aufnahme oder
Fortsetzung einer angemessenen Beschéaftigung im Arbeitsleben erforderlich sind. In
Hinsicht auf die Gegenstdande ist an technische Arbeitsgerdte oder -
platzeinrichtungen zu denken. Andere Leistungen sind etwa bei auswartiger
Arbeitsaufnahme Umzugskosten oder Ubergangsbeihilfen. Zumindest von der Hilfe
an den Schwerbehinderten zur Beschaffung von Gegenstédnden kann sich mittelbar
auch ein Anreiz an den AG zur Besché&ftigung des Schwerbehinderten ableiten.
Insgesamt spricht nichts dagegen, da auch hier Geldleistungen als Zuschiisse oder
Darlehen an AG gewéhrt werden durfen, die Schwerbehinderte beschaftigen.

Durch die Ergénzung des § 40 Abs. 1 Nr. 6 BSHG nach dem Wort ,,Arbeitsleben*
mit der Formulierung ,,insbesondere in einer anerkannten Werkstatt fiir Behinderte
oder einer sonstigen Beschaftigungsstatte (8 41)“ im Rahmen des Gesetzes zur
Reform des Sozialhilfegesetzes, wollte der Gesetzgeber klarstellen, dal? die Hilfe zur
Beschéftigung in einer solchen Einrichtung zur Eingliederung in das Arbeitsleben
gehort, jedoch ohne daR es sich um eine Eingliederung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt handelt*®,

4.  Kap.:  Sozialversicherungsrecht:  Leistungsméglichkeiten  der  Sozial-
versicherungstréger (gesetzliche Pflege-, Kranken-, Renten-, und Unfallversicherung)
mit Anreizcharakter zur Integration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt

Von der Sozialversicherung werden im wesentlichen die Bereiche Kranken,- Unfall,-
Renten-, und Pflegeversicherung umfafit (8 1 Abs. 1 S. 1 SGB V). Die Vorschrift des
§ 2 Abs. 1 SGB IV beschreibt den in der Sozialversicherung versicherten
Personenkreis. Danach besteht Versicherungspflicht kraft Gesetz oder Satzung sowie
die Versicherungsberechtigung durch freiwilligen Beitritt oder Fortsetzung einer
ehemaligen Pflichtversicherung. Pflichtversichert nach Maligabe der Vorschriften
Uber die einzelnen Versicherungszweige sind insbesondere gemal § 2 Abs. 2 Nrn. 1
und 2 SGB IV Personen, die gegen Arbeitsentgeld oder zu ihrer Berufsausbildung
und Behinderte, die in geschitzten Einrichtungen beschaftigt sind. Damit tritt zu
tage, dal3 die Versicherungspflicht in erster Linie an das Beschaftigungsverhaltnis
i.S5.d. 8 7 Abs. 2 SGB IV anknupft.

Nur soweit es die Pflegeversicherung anbetrifft ist schon nach ihren Gesetzestitel
,Gesetz zur Sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit'
offensichtlich, dal} sie keine Mdglichkeiten fir Anreize an AG zur Integration von
Schwerbehinderten in die Arbeitswelt vorsieht. Ob dieser Befund auch auf die
gesetzliche Krankenversicherung zutrifft bleibt zu prufen.
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Siehe zu dieser Vorschrift, Schellhorn/Jirasek/Seipp, S. 911 f..
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BT-Drs. 13/2440, S. 25.
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V. 26.5.1994, BGBI. | S. 1014.
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1. Abschnitt: Gesetzliche Krankenversicherung gemafR SGB V

Soweit ersichtlich enthalt das Recht der Krankenversicherung keine Vorschriften auf
deren Grundlage Leistungen an den AG erbracht werden kénnten, die fur ihn Motiv
zur Beschéaftigung von Schwerbehinderten wéren. Zwar enthalt das maligebliche
SGB V verschiedene Regelungen bezliglich Schwerbehinderten. So regeln die Vor-
schriften der 88 5 ff SGB auch die Versicherungspflicht Behinderter (8 5 Abs. 1 Nrn.
6, 7 ,8 SGB V) und die Vorschrift des § 9 Abs. 1 Nr. 4 SGB V die Mdglichkeit fur
Schwerbehinderte, der Versicherung freiwillig beizutreten. Ferner wurde die
Krankenversicherung mit Erlal des RehaAngIG 1974 auch Rehabilitationstrager (8§ 2
RehaAngIG), womit ihre faktisch auch schon zuvor bestehende zentrale Stellung bei
der Eingliederung Behinderter noch unterstrichen wurde™°. Aber weder den Regeln
Uber den Versichertenstatus noch den Aufgaben der Krankenversicherung als
Rehabilitationstrager l&f3t sich entnehmen, dal Leistungen mit Anreizcharakter zur
Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt erbracht werden kénnen. Dieses
folgt deutlich aus der Regelung der in 8 11 SGB V. Denn als Leistungsarten der
Krankenversicherung nennt Abs. 1 der Vorschrift lediglich Leistungen:
e zur Verhltung von Krankheiten sowie zur Empfangnisverhiitung, bei Sterilisation
und bei Schwangerschaftsabbruch (88 20 bis 24 b SGB V),
e zur Friiherkennung von Krankheiten (88 25 und 26 SGB V),
e zur Behandlung einer Krankheit (88 27 bis 52 SGB V),
o bei Schwerpflegebeduftigkeit (88 53 bis 57 SGB V) sowie
e den Anspruch auf Sterbegeld (88 58 und 59 SGB V).

An dieser Sachlage &ndert sich auch nichts durch § 11 Abs. 2 SGB V, der als zu den
Leistungsarten nach Abs. 1 gehorigen Leistungen auch die medizinischen und
ergédnzenden Leistungen zur Rehabilitation nennt, die notwendig sind, um einer
drohenden Behinderung oder Pflegebedurftigkeit vorzubeugen, sie nach dem Eintritt
zu beseitigen, zu bessern oder eine Verschlimmerung zu verhiiten. Denn die einzig
in Betracht kommenden ,,ergadnzenden Leistungen zur Beseitigung, Besserung oder
Verhitung der Verschlimmerung einer eingetretenen Behinderung“ definiert § 43 S.
1 Nm. 1, 2 SGB V zum einen als Mallinahmen zur Foérderung des
Rehabilitationssports, der den Versicherten arztlich verordnet und in Gruppen
ausgeuibt wird und zum anderen als solche Leistungen zur Rehabilitation, die unter
Beriicksichtigung der Art und Schwere der Behinderung erforderlich sind, um das
Ziel der Rehabilitation zu erreichen oder zu sichern. Wie sich eindeutig aus § 43 S. 1
Nr. 2 SGB V ergibt z&hlen hierzu aber insbesondere nicht die berufsférdernden Lei-
stungen zur Rehabilitation>”.

Anders als bei der gesetzlichen Krankenversicherung verhalt es sich hinsichtlich der
gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung.

150
Mrozynski, Rdnr. 196.
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Vergl. Schulin, Kummer, zu § 20 ,,Versicherungs- und Leistungsfalle**, Rdnr. 174.
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2. Abschnitt: Gesetzliche Rentenversicherung gemal SGB VI

Zu den Aufgaben der Rentenversicherung nach dem SGB VI**? zéhlen neben den

Rentenleistungen vor allem auch MaRhahmen zur Rehabilitation. Nach § 9 Abs. 1 S.

1 SGB VI erbringt die Rentenversicherung neben medizinischen auch

berufsfordernde und erganzende Leistungen zur Rehabilitation, um

e den Auswirkungen einer Krankheit oder einer Behinderung auf die Er-
werbsfahigkeit des Versicherten entgegenzuwirken oder sie zu Gberwinden und
(Nr. 1),

e dadurch Beeintrachtigungen der Erwerbsfahigkeit der Versicherten oder ihr
vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu verhindern oder sie méglichst
dauerhaft in das Erwerbsleben wiedereinzugliedern (Nr. 2).

Die hierin zum Ausdruck kommende besondere Ausrichtung der Rehabilitation auf
das Erwerbsleben ist als Grundsatz bei der Auslegung der Rehabilitationsvorschriften
nach den 8§ 9 ff. SGB VI immer zu beachten'®®. Das Verhaltnis der
Rehabilitationsleistungen zu den Rentenleistungen stellt § 9 Abs. 2 SGB VI klar.
Danach haben die Rehabilitationsleistungen Vorrang vor Rentenleistungen, die bei
erfolgreicher Rehabilitation nicht oder voraussichtlich erst zu einem spéteren
Zeitpunkt zu erbringen sind. Zu beachten ist, dal? die Rentenversicherung die BA vor
der Einleitung berufsférdernder MaRnahmen, wegen des Tatigwerdens im selben
Rehabilitationsbereich, zu beteiligen hat (8 5 Abs. 4 RehaAngIG).

Ob MaRnahmen zur beruflichen Rehabilitation erforderlich sind, hangt zunéchst von
der Erfullung der personlichen Voraussetzungen des § 10 SGB VI ab. Ihr Vorliegen ist
frilhzeitig zu prifen'®. Die Notwendigkeit zur beruflichen Rehabilitation nach den
88 9 ff. SGB VI hat der Gesetzgeber an das Vorliegen bestimmter Kausalitat
geknipft. Aus den in § 10 SGB VI aufgezéhlten Grinden besteht die Notwendigkeit
nur dann, wenn der Versicherte infolge seiner Behinderung in seiner beruflichen
Stellung wenigstens bedroht ist. Sind die beruflichen Nachteile hingegen eine Folge
struktureller Verdnderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, so kdnnen
hierdurch keine Anspriiche auf Leistungen nach dem SGB VI begriindet werden. In
diesem Fall greift vielmehr das Arbeitsférderungsrecht mit seinen Malinahmen zur
beruflichen Weiterbildung nach den §§ 77 bis 96, 153 bis 159, 417 SGB Il ein'*®
(zuvor 88 33 ff. AFG).

Neben den personlichen Voraussetzungen eines Anspruchs auf MafRnahmen zur
beruflichen Rehabilitation (§ 10 SGB VI) mussen die versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen nach § 11 Abs. 1 SGB VI erfillt sein. Diese sind im Fall von § 11
Abs. 1 Nr. 1 SGB VI nur erflllt, wenn der versicherte Schwerbehinderte eine so-
genannte Wartezeit von 15 Jahren (§ 50 Abs. 2 SGB VI) zuriickgelegt hat. Nach § 51
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Sozialgesetzbuch (SGB) Sechstes Buch - Gesetzliche Rentenversicherung-, v. 18.12.1989, BGBI. | S. 2261,
ber. 1990 | S. 1337, Inkraftgetreten als Art. 1 des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung (Rentenreformgesetz 1992 - RRG 1992) v. 18.12.19989, BGBI. |, a.a.O..
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Mrozynski, Rdnr. 243.

154

Ebda..
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A.a.0., Rdnr. 273 lediglich zum AFG.
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Abs. 1 SGB VI werden hierauf nur Kalendermonate mit Beitragszeiten angerechnet.
Im Fall der Nr. 2 sind sie erfillt, wenn der versicherte Schwerbehinderte eine Rente
wegen Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit bezieht (88 43 ff. SGB VI).

Wegen dieser Kumulierung personlicher mit versicherungsrechtlichen Voraus-
setzungen, erflllen gerade jingere Schwerbehinderte zwar die personlichen nicht
hingegen die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fur einen Anspruch auf die
rentenversicherungsrechtlichen Malinahmen zur beruflichen Rehabilitation nach
dem SGB VI. Jingere Schwerbehinderte sind deshalb auf die Leistungen zur Forde-
rung der beruflichen Eingliederung Behinderter nach den 88 97 ff. SGB Il zu ver-
weisen™® (zuvor 8§ 56 ff. AFG).

Von ihrer Zielsetzung sind die berufsférdernden Leistungen auf die mdglichst
dauerhafte berufliche Eingliederung ausgerichtet. Bis zur vollstandigen beruflichen

Eingliederung bleibt der Trager der Rentenversicherung zustandig®®’.

Die wesentlichen Arten der vom Trager der Rentenversicherung zu erbringenden

berufsférdernden Leistungen zur Rehabilitation zahlt § 16 Abs. 1 SGB VI**® -wegen

des Wortes ,,insbesondere*- in einem nicht abschlieBenden Katalogs auf. Erfafl3t
werden:

e Leistungen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes, einschlieflich der
Leistungen zur Forderung der Arbeitsaufnahme (Nr. 1),

e Berufsvorbereitung, einschlielich der wegen einer Behinderung erforderlichen
Grundausbildung (Nr. 2),

o berufliche Anpassung, Ausbildung und Weiterbildung, einschlieflich eines zur
Inanspruchnahme dieser Leistungen erforderlichen schulischen Abschlusses (Nr.
3),

e Arbeits- und Berufsforderung im Eingangsverfahren und im Arbeitstrai-
ningsbereich einer anerkannten Werkstatt fir Behinderte (Nr. 4).

Unter dem Blickwinkel der Anreizinstrumente zur Integration Schwerbehinderter in
die Arbeitswelt ist aus diesem Katalog § 16 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI i.V.m. § 17 SGB VI
relevant. Das Ziel der Leistungen nach Nr. 1 ist darauf gerichtet, einen vorhandenen
Arbeitsplatz zu erhalten, einen anderen Arbeitsplatz im bisherigen Betrieb (etwa
Umsetzung) oder einen neuen Arbeitsplatz in einem anderen Betrieb zu erlangen.
Zur Erreichung dieses Zieles hat der Gesetzgeber in § 17 SGB VI**° ausdriicklich die
Mdglichkeit von Leistungen des Tragers der Rentenversicherung an AG vorgesehen.
Insoweit kdnnen Zuschiisse an AG gewaéhrt werden insbesondere fur

¢ eine dauerhafte berufliche Eingliederung (§ 17 S. 1 Nr. 1 SGB Vi),

¢ eine befristete Probebeschaftigung (Nr. 2),

e eine Aushildung oder Weiterbildung im Betrieb (Nr. 3).

1% Mrozynski, Rdnr. 274 lediglich zum AFG.
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A.a.O., Rdnr. 275 m.w.Nachw..
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In den alten Bundesléandern ist diese Vorschrift erst am 1.1.1992 in Kraft getreten, nachdem sie in den
neuen Bundesldndern bereits aufgrund des Einigungsvertrages seit dem 1.1.1991 galt. Konzeptionell
entspricht sie 8§ 1237 a RVO a.F., 14 a AVG a. F., 36 a RKG a. F., vergl. Kreikebohm, Kreikebohm zu §
16 SGB VI, Rdnr. 1.
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Zur Frage des Inkrafttretens der Vorschrift siehe vorstehende Fuf3note.
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Die Zuschlsse koénnen gemd&fR S. 2 von Auflagen und Bedingungen abhéngig
gemacht werden'®, weshalb auch die Gewahrung von Darlehen an den AG zuléssig
ist. Die Hbhe der Leistung bestimmt der Trager der Rentenversicherung nach
Ermessen*®. Die ZuschuRdauer regelt § 19 SGB VI. Prinzipiell sind nicht nur einmal
zu gewahrende Zuschusse, fir die Zeit zu erbringen, die vorgeschrieben oder
allgemein dblich ist, um das Berufsziel zu erreichen (Abs. 1 S. 1). Bei Lern- und
Anlernberufen sind die vorgeschriebenen Ausbildungszeiten maRgeblich und bei
staatlich anerkannten Ausbildungsberufen die in den Ausbildungsordnungen
festgelegten Zeiten (vergl. 8 25 Abs. 1, 2 S. 1 Nr. 1 BBiG).

3. Abschnitt: Gesetzliche Unfallversicherung gemaR SGB VI

Das bisher im wesentlichen in der RVO geregelte Recht der gesetzlichen Un-
fallversicherung®? ist durch das Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz (UVEG) vom
7.8.1996 als Sechstes Buch in das SGB eingegliedert worden (SGB VII) und zum
1.1.1997 in Kraft getreten'®,

Die Vorschrift des 8 1 Nr. 2 SGB VIl beschreibt neben der Prévention von Ar-
beitsunfallen und Berufskrankheiten, die Rehabilitation nach solchem Eintritt als
Aufgabe der Unfallversicherung. Zweck der Rehabilitation ist es, gemaR den
Vorschriften des SGB VII nach Eintritt von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten die
Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Versicherten mit allen geeigneten Mitteln
wiederherzustellen. Hiervon umfaft ist auch die berufsfordernde Rehabilitation.
Innerhalb des Prozesses der Wiedereingliederung stellt die berufsférdernde
Rehabilitation i.d.R. die letzte Phase dar'®*.

Im Grundsétzekatalog des § 26 Abs. 2 SGB VII wird das Ziel der beruflichen
Rehabilitation wie folgt bestimmt: ,,Der Unfallversicherungstrager hat mit allen
geeigneten Mitteln mdglichst frihzeitig die Versicherten nach ihrer Leistungsfa-
higkeit und unter Beriicksichtigung ihrer Eignung, Neigung und bisherigen Tatigkeit
mdglichst auf Dauer beruflich einzugliedern*. Durch 8§ 26 Abs. 3 SGB VII wird der
fur alle Zweige des Sozialversicherungsrechts geltende Grundsatz der Rehabilitation
vor Rente gemall § 7 RehaAngIG statuiert. Die Mdglichkeiten zu berufsférdernden
Leistungen zur Rehabilitation nach Eintritt des Versicherungsfalls hat der
Gesetzgeber des SGB VIl im Dritten Kapitel (88 35 bis 38 SGB VII) geregelt.

Da die Folge eines Arbeitsunfalles oder einer Berufskrankheit derart gravierend sein
kann, dal eine Schwerbehinderung eintritt, spricht nichts gegen die Annahme, daR
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Es gelten die allgemeinen Regelungen iiber Nebenbestimmungen zu Verwaltungsakten gemaR 8§88 32, 47
SGB X.
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Kreikebohm, Kreikebohm zu § 16 SGB VI, Rdnr. 1.
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Siehe noch hierzu Mrozynski, Rdnr. 338 ff.
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Verkiindet als Gesetz zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen Unfallversicherung in das
Sozialgesetzbuch (Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz - UVEG, v. 7.8.1996 (BGBI. | S. 1254). Das
Gesetz ist mit Ausnahme des § 1 Nr. 2 und der 88 14 bis 25 am 1.1.1997 in Kraft getreten.
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Kater/Leube, Kater vor 88 26 bis 44 SGB VII, Rdnr. 13.
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die Vorschriften grundsatzlich auch Schwerbehinderte als Anspruchsberechtigte
begilinstigen. Dieses ist zudem der Fall, weil auch bereits beschaftigte
Schwerbehinderte Opfer eines Arbeitsunfalls oder von einer Berufskrankheit
betroffen sein kdnnen.

Die Vorschrift des 8§ 35 SGB VIl regelt die Arten der berufsférdernden Leistungen

(Abs. 1) und einzelne Gestaltungen (Abs. 2 bis 6). Sie ersetzt die berufsférdernden

Leistungen betreffenden Vorschriften in den §§ 556, 567, 569 und 569 ¢ RVO™®.

Nach § 35 Abs. 1 S. 1 SGB VII werden insbesondere'®® folgende berufsférdernden

Leistungsarten umfaft:

e Leistungen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes einschlief3lich der
Leistungen zur Forderung der Arbeitsaufnahme (Nr. 1),

e Berufsvorbereitung einschlieBlich der wegen eines Gesundheitsschadens
erforderlichen Grundausbildung (Nr. 2),

o berufliche Anpassung, Fortbildung, Ausbildung und Umschulung einschlieRlich
des zur Inanspruchnahme dieser Leistungen erforderlichen schulischen
Abschlusses (Nr. 3),

o Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung einschlieBlich der Vorbereitung
hierzu oder zur Entwicklung der geistigen und korperlichen Fahigkeiten vor
Beginn der Schulpflicht (Nr. 4),

e Arbeits- und Berufsforderung im Eingangsverfahren und im Arbeitstrainings-
verfahren einer anerkannten Werkstatt fur Behinderte.

Nach S. 2 kénnen diese Leistungen auch zum beruflichen Aufstieg erbracht werden.

Vor dem Hintergrund dieser Leistungsarten bietet die Vorschrift des § 36 S. 1 SGB
VII*®" den Tragern der Unfallversicherung die Méglichkeit an AG Zuschiisse zu
gewéhren, wenn sie erforderlich sind insbesondere fir eine

o dauerhafte berufliche Eingliederung (Nr. 1),

o befristete Probebeschéaftigung (Nr. 2),

¢ Ausbildung oder Umschulung im Betrieb (Nr. 3).

Die Gewéahrung der Zuschisse kann von Auflagen und Bedingungen abhéngig
gemacht werden (S. 2), um fur den Trager der Unfallversicherung sicherzustellen,
daR die Zuschlisse ordnungsgemal verwendet werden. Hierzu ist es etwa moglich
festzulegen, dal? der ZuschulR bei zweckfremder Verwendung oder bei Auflésung
des Arbeitsverhdltnisses mit dem versicherten Schwerbehinderten entgegen der
Verpflichtung zur Weiterbeschaftigung zuriick zu zahlen ist. MaRstab fur die
Fassung der Auflagen und Bedingungen ist § 22 SGB X*°2,

Von Bedeutung ist zum einen, dal dieser Katalog nicht abschlieBend formuliert
wurde. Deshalb sind auch Zuschisse fir Arbeitshilfen und Einrichtungen im Betrieb
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A.a.O., Kater zu § 35 SGB VII, Rdnr. 1.
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Vergl. zur NichtabschlieBlichkeit des Katalogs a.a.O., Kater zu § 35 SGB VII, Rdnr. 9.

167

Die Vorschrift ersetzt 8§ 567 Abs. 1 Nr. 1, 569 a Nr. 1 RVO insoweit, wie sie die Leistungen an AG
betreffen. Dartiber hinaus enthélt sie jedoch eine differenziertere Regelung. Denn nach bisherigem Recht
wurden Eingliederungsbeihilfen an AG nur auf der Grundlage einer entsprechenden
Verbandsempfehlung gewahrt, vergl. a.a.O., Kater zu § 36 SGB VI, Rdnr. 1.

168

Vergl. a.a.0., Rdnr. 7.
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moglich, die nicht von § 36 SGB VIl aufgefiihrt werden'®®. Zum anderen setzt die
Erbringung der Zuschusse voraus, daf’ ein Arbeitsvertrag mit dem Verletzten bereits
besteht oder abgeschlossen werden soll. Insoweit haben die Zuschiisse an den AG
nach § 37 SGB VIl in gewisser Wiese eine andere Anreizqualitadt als etwa die
entsprechenden ZuschuBmdéglichkeiten nach dem SchwbG oder dem AFG.

Im einzelnen soll die ZuschuBmoglichkeit nach 8 37 S. 1 Nr. 1 SGB VIl die
Bereitschaft des AG fordern, Verletzte dauerhaft zu beschéaftigen, was bedeutet, daf
die Beschéftigung sich mindestens auf die Dauer eines Jahres erstreckt und die
Madglichkeit zur Weiterbeschaftigung nicht offensichtlich ausgeschlossen ist. Von
seiner Funktion soll der Zuschuf? dem AG als Ausgleich dafir dienen, dafl er dem
Verletzten die zur Erreichung seiner vollstandigen Leistungsfahigkeit erforderlichen
beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten an seinem Arbeitsplatz vermittelt. Der
Zuschul3 kann bis zu 80% des tariflichen oder in Ermangelung eines solchen, des

ortsiiblichen Arbeitsentgeltes fiir maximal ein Jahr betragen'™.

Durch die Méglichkeit eines Zuschusses zu Probebeschaftigungsverhaltnissen nach §
37 S. 1 Nr. 2 SGB VIl will der Gesetzgeber die Chancen einer vollstandigen und
dauerhaften beruflichen Eingliederung verbessern, indem sich die Parteien des
Probearbeitsverhéltnisses zunéchst kennenlernen und ,,testen* kdnnen. Fur diesen
Fall kdnnen die gesamten Beschaftigungskosten, d.h. insbesondere das
Arbeitsentgelt, der Arbeitgeberanteil an den Sozialversicherungsbeitragen, die
Zusatzleistungen auf der Grundlage gesetzlicher oder tariflicher Leistungen, auf die
Dauer von maximal drei Monaten von dem Trager der Unfallversicherung

tibernommen werden®’*.

Zuschiisse wegen Ausbildung oder Umschulung nach 8§ 37 S. 1 Nr. 3 SGB VIl kdnnen
nur erbracht werden, wenn die Bildungsmafinahme im Betrieb erfolgt. Zuschuf3fahig
sind regelméRig maximal 60% der durch den Ausbildungsvertrag vereinbarten
Monatsvergutung fur das letzte Ausbildungsjahr. Nur in Ausnahmefallen kénnen die
Gesamtkosten, wie sie vorab im Zusammenhang mit 8 37 S. 1 Nr. 2 SGB VIl genannt

wurden, ibernommen werden'"2.

Gewisse Anreizwirkungen fur den AG kdnnen sich auch aufgrund der sogenannten
nachgehenden Leistungen zur Berufsforderung gemal? § 39 Abs. 1 Nr. 8 SGB Vi
ergeben. Denn die Vorschrift sieht vor, dal auch nach Abschluf? der Berufsforderung
(88 35 bis 38 SGB VII) Leistungen zur behindertengerechten Unterbringung des
Versicherten am Arbeitsplatz notwendig sind. In Betracht kommen etwa
Arbeitshilfen, behinderungsbedingte Sicherungsvorrichtungen und insgesamt die
Gewahrung technischer Arbeitshilfen zur behindertengerechten Einrichtung des Ar-
beitsplatzes. Eine solche Leistungspflicht des Tragers der Unfallversicherung geht der
Pflicht des AG nach § 14 Abs. 3 SchwbG zu einer Gestaltung der Betriebseinrichtun-
gen, die es der Pflichtzahl beschaftigter Schwerbehinderter ermdglicht eine

169
Vergl. a.a.0., Rdnr. 2.

170
Vergl. a.a.0., Rdnr. 3.
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Vergl. a.a.0., Rdnr. 4.
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Vergl. a.a.0., Rdnr. 5.
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dauerhafte Beschéaftigung finden, sowie den Leistungen der Hauptfiirsorgestellen
nach § 31 Abs. 3 SchwhG vor'”,

5. Kap: Recht der sozialen Entschddigung

Treten im Rahmen einer Tétigkeit fur die staatliche Gemeinschaft Gesundheits-

schaden mit dauerhaften Folgen ein, so stehen dem Geschadigten Anspriche auf

soziale Entschédigung durch den Staat zu. Nach Maligabe von § 5 Abs. 1 SGB | wird

die Entschadigung als Abgeltung eines besonderen Opfers oder aus anderen

Griinden geleistet. Die Vorschriften des § 5 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 SGB | stellen Klar,

daR der Geschadigte ein Recht hat auf:

e die notwendigen MaRnahmen zur Erhaltung, zur Besserung und zur Wie-
derherstellung der Gesundheit und der Leistungsfahigkeit und

e angemessene wirtschaftliche Versorgung.

Welche Leistungen im einzelnen erbracht werden kdnnen, bestimmt sich nach den

besonderen versorgungsrechtlichen Grundsdtzen und Vorschriften der jeweiligen

Gesetze (§ 5 Abs. 1 SGB I).

Wie Mrozynski treffend anmerkt, macht es die weite ,,...Offnung des sozialen
Entschadigungsrechts (Anm. durch 8 5 SGB ) schwer, sie Uber ihren Kernbestand,
die Kriegsopferversorgung hinaus, einheitlich zu fassen*. Denn es bestehen sowohl
in struktureller als auch in Hinsicht auf bestimmte Risiken Verbindungslinien zur
Unfallversicherung'™. So kniipfen etwa die folgenden Entschadigungstatbestande
des sozialen Entschadigungsrechts (8§ 1 bis 6, 8 a BVG, 80 SVG'"®, 47 ZDG'®, 1
OEG'’, 51 BSeuchG'’®) an Ereignisse an, die auch Arbeitsunfalle i.S.d.
Unfallversicherung nach SGB VIl darstellen kénnen'’.
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Vergl., a.a.0., Kater zu § 39 SGB VI, Rdnr. 15.

174

Mrozynski, Rdnr. 463 noch zur Regelung nach der RVO.
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Gesetz Uber die Versorgung fur die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen
(Soldatenversorgungsgesetz - SVG), v. 26.7.1957 , BGBI. | S. 785, i.d.F. d. Bekanntmachung v. 19.1.1995,
BGBI. I S. 50.

176

Gesetz Uber den Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer (Zivildienstgesetz-ZDG), v. 13.1.1960, BGBI. | S.
10, i.d.F. der Bekanntmachung v. 28.9.1994, BGBI. | S. 2811.

177

Gesetz uber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten (Opferentschadigungsgesetz -OEG), v.
11.5.1976, BGBI. | S. 1181, i.d.F. d. Bekanntmachung v. 7.1.1985, BGBI. | S. 1, zul. geadnd. d. G. v.
7.8.1996, BGBI. | S. 1254, 1316.

178

Gesetz zur Verhitung und Bekampfung uUbertragbarer Krankheiten beim Menschen (Bundes-
Seuchengesetz), v. 18.7.1961, BGBI. | S. 1012, 1300, i.d.F. d. Bekanntmachung v. 18.12.1979, BGBI. | S.
2262, ber. 1980 | S. 151.
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So Kater/Leube, Kater zu § 56 SGB VII, Rdnr. 18, siehe auch ders., a.a.0., zu § 8 SGB VI, Rdnr. 14 sowie
Gelhausen, Rdnr. 250.
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Das zentrale Gesetz im Bereich der sozialen Entschédigung ist das Gesetz uber die
Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz - BVG)'®. Selbst regelt
es nur die Entschaddigung der Kriegsopfer. Doch ist es dort, wo der Schutz der
sozialen Entschadigung formell begrindet wird, das Modell fur die Entschadigung
anderer Personen’®. Soweit es etwa um die Opfer von Gewalttaten geht erklaren §
1 Abs. 1 S. 1 OEG sowie fur den Bereich des Zivildienstes § 47 ZDG die Bestimmun-

gen des BVG fiir anwendbar®®?,

Die soziale Entschadigung gibt keinen allgemein bestimmbaren Personenkreis vor,
der als Leistungsempfanger in Betracht kommt. Vielmehr geht dieses Rechtsgebiet
davon aus, dal sich die Anspruchsberechtigten anhand ihrer Eigenschaft als Trager
der Risiken bestimmen, die die soziale Entschadigung ausgleichen will. Auf eine
Kurzformel gebracht, entsteht das Versorgungsverhéltnis aus dem Versorgungsfall*®®
bzw. aus der Verwirklichung des Risikos, daR der jeweilige Entschédigungstatbe-
standes umfaft.

Zum anspruchsberechtigten Personenkreis zahlen auch Schwerbehinderte'®. Denn
zum einen kénnen die Folgen einer Gesundheitsbeeintrachtigung derart gravierend
sein kann, daR eine Schwerbehinderung (GdB von 50% u. mehr) eintritt. Zum
anderen kdnnen Schwerbehinderte die Opfer eines der in den Entschédigungstatbe-
standen beschriebenen Ereignisse sein. Dogmatischer Anknipfungspunkt der Lei-
stung ist dann nicht die Schwerbehinderung, sondern der jeweilige soziale Ent-
schadigungstatbestand, wie etwa nach § 1 BVG der Eintritt einer gesundheitlichen
Schadigung bei Verrichtung eines militarischen oder militarahnlichen Dienstes oder
aufgrund einer Gewalttat nach § 1 OEG.

Die Arten der von der sozialen Entschadigung getragenen Rehabilitationsleistungen
entsprechen im wesentlichen denen der anderen Rehabilitationstrager'®. Neben der
Heilbehandlung (Krankenhausbehandlung i.e.S. und medizinische Rehabilitation
gemal 88 10 ff. BVG) sowie der Leistung von Renten geman §8 30 ff. BVG werden
als ein Kernstlick des BVG Leistungen zur beruflichen Rehabilitation gemaf? den 8§
26 und 26 a BVG als Teil der Kriegsopferfiirsorge (§ 25 b Abs. 1 Nr. 1 BVG) umfalt.

Nach MalRgabe des Berufsférderungsgrundsatzes in § 26 Abs. 1 S. 1 BVG sind dem
Beschédigten als berufsfordernde Leistungen zur Rehabilitation alle Hilfen zu
gewahren, die erforderlich sind, um seine Erwerbsfahigkeit entsprechend seiner
Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu bessern, herzustellen oder wiederherzustellen und

180

Vom 20.12.1950, BGBI. | S. 791, i.d.F.d. Bekanntmachung v. 22.1.1982, BGBI. | S. 21, zul. geand. d. AG
v. 14.1.1998, BGBI. | S. 66.
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Mrozynski, Rdnr. 465; nach Auffassung des Gesetzgebers hat das BVG fir das gesamte soziale
Entschadigungsrecht grundsatzlichen Charakter, vergl. die Begriindung zu § 5 SGB |, BT-Drs. 7/868, S.
24.

182

A.a.O., Rdnr. 474; vergl. auch Gitter, S. 326 f..
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Siehe hierzu Mrozynski, Rdnr. 467.
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Am 31.12.1996 gabe es 234.000 Schwb als anerkannte Versorgungsberechtigte in der
Kriegsopferversorgung, vergl. Statistisches Jahrbuch 1997, S. 475, Tz. 19.10.
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Mrozynski, Rdnr. 482.
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ihn hierdurch moglichst auf Dauer beruflich einzugliedern. Als Hilfen im Sinne des §

26 Abs. 1 S. 1 BVG kommen insbesondere in Betracht:

o Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes einschlieflich Hilfen zur
Forderung der Arbeitsaufnahme sowie Eingliederungshilfen an AG (Nr. 1),

e Berufsvorbereitung einschlieflich einer wegen der Schadigung erforderlichen
Grundausbildung (Nr. 2),

o berufliche Anpassung, Fortbildung, Ausbildung und Umschulung einschlieRlich
eines zur Teilnahme an diesen MaRnahmen erforderlichen Abschlusses (Nr. 3),

e sonstige Hilfen der Arbeits- und Berufsforderung, um Beschadigten eine an-
gemessene und geeignete Erwerbs- oder Berufstatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt oder in einer Werkstatt fur Behinderte zu ermdglichen (Nr. 4).

Ergdnzend enthélt 8§ 26 Abs. 3 Nr. 5 die Mdglichkeit zur Gewéhrung sonstiger

Hilfen, die unter Berlcksichtigung von Art oder Schwere der Schédigung erforderlich

sind, um das Ziel der Rehabilitation zu erreichen oder zu sichern.

Diese Hilfen entsprechen im wesentlichen denen der anderen Rehabilitations-

tragern'®®.

Gegenuber dem AG vermitteln diese Vorschriften deutliche Anreizwirkung zur

Beschéftigung von Beschédigten, die Schwerbehindert sind. Denn nach MaRgabe

von § 2 Abs. 1 S. 2 der Verordnung zur Kriegsopferfiirsorge (KFiirsV)*®’, die Art,

AusmaR und Dauer der Leistungen der Kriegsopferfiirsorge regelt, umfassen die

Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes und zur Férderung der

Arbeitsaufnahme insbesondere auch Leistungen an den AG. Nach § 2 Abs. 3 KFirsV

sind insbesondere die folgenden Leistungen an den AG mdglich:

e Zuschiisse zu den monatlichen Kosten einer betrieblichen Ausbildung und
Umschulung des Beschadigten bis zur HOhe der vom Arbeitgeber geltend
gemachten und vom Arbeitsamt als angemessen anerkannten Kosten. Der
Zuschuf} soll die vom AG im letzten Jahr der betrieblichen Ausbildung und
Umschulung zu zahlende Vergltung nicht Gbersteigen. Betragt die monatliche
Vergitung weniger als 300,- DM, kann ein monatlicher ZuschuB bis zu 300,- DM
gezahlt werden (Nr. 1).

o Eingliederungshilfe, wenn der Arbeitgeber dem Beschadigten die zum Erreichen
der vollen Leistungsfahigkeit notwendigen beruflichen Kenntnisse und
Fertigkeiten an dem Arbeitsplatz vermittelt oder dem Beschadigten einen seinem
Leistungsvermdgen angemessenen Dauerarbeitsplatz bietet. Die
Eingliederungshilfe soll i.d.R. 60% des Arbeitsentgeltes nicht Ubersteigen. Sie
wird als ZuschufR und i.d.R. nicht langer als zwei Jahre gezahlt (Nr. 2).

e Hilfen zur Einrichtung und Unterhaltung eines beschadigtengerechten Ar-
beitsplatzes, soweit der AG hierzu nicht nach SchwbG verpflichtet ist (Nr. 3).

e Ubernahme der Kosten fiir eine befristete Probebeschaftigung, wenn dadurch
die Moglichkeiten einer vollstandigen und dauerhaften beruflichen Eingliederung
verbessert oder nur dadurch eine vollstindige und dauerhafte berufliche
Eingliederung zu erreichen ist.

Fur die Eingliederung in die Arbeitswelt aullerhalb abh&ngiger Beschéaftigung
kdnnen unter den Voraussetzungen des § 11 KFursV Hilfen zur Grindung und
Erhaltung einer selbstandigen beruflichen Existenz geleistet werden.
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A.a.O., Rdnr. 496.
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Verordnung gemal? § 27 f. BVG, v. 16.1.1979, BGBI. | S. 80, zul. geénd. d. G. v.
26.6.1990, BGBI. |, S. 1163.
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3. Teil: Sonstige MalRhahmen

Neben den aufgezeigten Anreizinstrumenten zur Integration von Schwerbehinderten
in die Arbeitswelt, findet sich eine Reihe sonstiger flankierender MalRnahmen die
dieses Ziel verfolgen.

1. Kap.: Besondere organisatorische/personelle Malinahmen zur F6rderung der
Integration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt

Der Forderung einer dauerhaften Integration von Schwerbehinderten in die Arbeits-
welt dienen auch bestimmte flankierende organisatorische sowie personelle MaR-
nahmen.

1. Abschnitt: Der Schwerbehinderten-Beauftragte des AG (8 28 SchwhG)

Nach § 28 SchwbG hat der AG einen Schwerbehinderten-Beauftragten zu bestellen,
der ihn in Angelegenheiten der Schwerbehinderte vertritt und darauf achtet, daf? die
dem AG obliegenden Verpflichtungen nach dem SchwbG erfiillt werden.

Die wesentliche Funktion des Schwerbehinderten-Beauftragten besteht darin,
»Anlaufstelle fir die Schwerbehinderten und deren Vertretungsorgane im Unter-
nehmen sowie ,,Verbindungsmann“ zur BA und den Hauptfursorgestellen zu

sein*®,

2. Abschnitt: Die Vertrauensperson (§ 24 ff. SchwbG)

In allen Betrieben oder Dienststellen mit mindestens funf dauerhaft beschéaftigten

Schwerbehinderten wird eine Vertrauensperson mit mindestens einer Stellvertreter-

person mit der Funktion der Schwerbehinderten-Vertretung gewéhlt (§ 24 Abs. 1 S.

1 SchwbG). Der Schwerbehinderten-Vertretung obliegt nach 8§ 25 SchwbG die

Aufgabe:

o die Interessen der Schwerbehinderten zu vertreten,

¢ ihnen beratend sowie helfend zur Seite zu stehen,

e insbesondere auf die Einhaltung der zugunsten Schwerbehinderter erlassener
Vorschriften zu achten,

e den Schwerbehinderten dienliche Malinahmen zu beantragen,

e Anregungen und Beschwerden von Schwerbehinderten entgegenzunehmen.

Daneben ist die Schwerbehinderten-Vertretung vom AG (&hnlich wie der Betriebsrat)
in allen Angelegenheiten, die einen einzelnen Schwerbehinderten oder die
Schwerbehinderten als Gruppe betreffen, rechtzeitig und umfassend zu unterrichten
und vor einer Entscheidung zu hoéren (8 25 Abs. 2 SchwbG). Ferner hat die
Schwerbehinderten-Vertretung das Recht, an allen Sitzungen des Betriebs-,
Personal- (etc.) rates und deren Ausschiissen beratend teilzunehmen (8 25 Abs. 4 S.
1 Hs. 1 SchwbG.

Zudem hat sie verschiedene Antragsrechte in  Angelegenheiten die
Schwerbehinderte betreffen (8 25 Abs. 4 S. 1 Hs. 2 SchwbG). Nach § 25 Abs. 5 ist
sie zu Besprechungen gemaR § 74 Abs. 1 Betriebsverfassungsgesetz, § 66 Abs. 1
Bundespersonalvertretungsgesetz sowie den entsprechenden Vorschriften des
sonstigen Personalvertretungsrechts zwischen dem AG und insbesondere des

188
Vergl. Cramer, § 28 SchwbG, Rdnr. 7.
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Personal- oder Betriebsrates hinzuzuziehen. Mindestens einmal im Jahr ist die
Schwerbehinderten-Vertretung berechtigt eine Versammlung der beschéftigten
Schwerbehinderten abzuhalten (§ 25 Abs. 6 SchwbG).

3. Abschnitt: Aufgaben der allgemeinen Beschaftigtenrate (§ 23 SchwhbG)

Durch § 23 S. 1 SchwbG hat der Gesetzgeber die Gemeinschaftsaufgabe fest-
geschrieben, dal? Betriebs-, Personal- sowie die anderen Beschéftigtenrate die
Eingliederung Schwerbehinderter zu férdern haben. Von dieser Aufgabe werden alle
MaRnahmen umfalt, die der Integration Schwerbehinderter in einen Betrieb oder
eine Dienststelle sowie ihrer Einstellung und Beschéaftigung und zwar nicht nur zum
Schutz der bereits beschaftigten Schwerbehinderten dienen®®. Zudem haben sie
darauf zu achten, dafl die dem AG nach den 88 5, 6 und 14 SchwbG obliegenden
Verpflichtungen erfllt werden (8 23 S. 2 Hs. 1 SchwbG).

4. Abschnitt: Die Regelung der Zusammenarbeit der Interressengruppen im
Unternehmen/der Dienstelle untereinander sowie im Verhéltnis zur BA, zu den
Hauptfursorgestellen und den sonstigen Rehabilitationstréagern (8 29 SchwbG)

Mit der Vorschrift des § 29 Abs. 1 SchwbG hat es der Gesetzgeber dem AG, seinen
Beauftragten auf der einen Seite und der Schwerbehinderten-Vertretung und den je-
weiligen Betriebs-, Personal- und den sonstigen Beschéaftigtenvertretungen und -
raten auf der anderen Seite aufgegeben, zur Eingliederung der Schwerbehinderten
eng zusammenzuarbeiten. Die Aufgabenerfillung ist dabei nicht auf die Belange der
im Unternehmen schon beschaftigten Schwerbehinderten beschrankt, sondern auch
auf die umfassende und dauerhafte Eingliederung Schwerbehinderter in die Betriebe
und Dienststellen gerichtet*®.

Durch 8 29 Abs. 2 SchwbG wird ihnen zudem zur Aufgabe gemacht, sich ge-
genseitig zu unterstitzen und auch im Verhdltnis zur BA, zu den
Hauptfirsorgestellen sowie den sonstigen Rehabilitationstrdgern auf der Basis
gegenseitiger Unterstiitzung zusammenzuarbeiten.

5. Abschnitt: Die Zusammenarbeit der BA mit den Hauptfursorgestellen gem. § 30
Abs. 2 SchwhG

Die Zusammenarbeit der Hauptfursorgestellen und der BA regelt § 30 Abs. 1
SchwbG. Danach haben die Hauptfirsorgestellen und die BA die Aufgabe, die
Verpflichtungen aus dem SchwbG in Zusammenarbeit durchzufiihren, soweit sie
nicht durch freie Entschlieung des AG erfillt werden. Fur die Bereiche in denen
keine speziellen gesetzlichen Vorschriften zur Zusammenarbeit bestehen, wurde die
Zusammenarbeit durch Vereinbarung zwischen der Arbeitsgemeinschaft der

Deutschen Hauptfiirsorgestellen und der BA geregelt*®.
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Vergl. a.a.0., 8§ 23 SchwbG, Rdnr. 4.
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Vergl. Reg. Begr. zu Art. 1 Nr. 24 lit. a, BT-Drs 10/3138, S. 24.
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RdErl. der BA 290/78 v. 5.10.1978.
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6. Abschnitt: Der Beratende Ausschul} fir Behinderte bei der BA (8 34 SchwbG)

Zur Forderung der Eingliederung Schwerbehinderter durch Vorschlage sowie zur
Unterstitzung der der BA bei der Durchfiihrung der ihr nach dem SchwbG obliegen-
den Arbeits- und Berufsforderung Schwerbehinderter nach dem SGB |ll, besteht bei
der Hauptstelle der BA ein Beratender Ausschul fiir Behinderte.

7. Abschnitt: Der Beratende Ausschul’ fiir Behinderte bei der Hauptfirsorgestellen
(8 32 SchwhG)

Zur Forderung der Eingliederung der Schwerbehinderten in die Arbeitswelt sowie zur
Unterstiitzung der Hauptfiirsorgestellen bei der Durchfiihrung der ihr nach dem
SchwbG obliegenden Aufgaben ist bei jeder Hauptfursorgestellen ein beratender
Ausschuf’ fir Behinderte gebildet worden (§ 32 Abs. 1 S. 1 SchwbG). Der Ausschuf?
hat auch bei der Vergabe der Mittel aus der Ausgleichsabgabe mitzuwirken (S. 1).
Werden die Mittel der Ausgleichsabgabe zur institutionellen Férderung verwendet,
so obliegt dem AusschuRR die Aufgabe, Vorschlage fur die Entscheidungen der
Hauptfursorgestellen zu unterbreiten (8§ 32 Abs. 1 S. 2 SchwbG).

Im Vergleich zu dem Mitwirkungsrecht des Beirates fur die Rehabilitation der
Behinderten bei dem Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung nach 8§ 35
SchwhbG ist das des Beratenden Ausschusses erheblich schwécher ausgestaltet. Denn
die Hauptfirsorgestellen kann Entscheidungen auch ohne oder gegen den
Vorschlag des Ausschusses treffen. Die Funktion des Ausschusses ist deshalb

lediglich beratender Art**?,

8. Abschnitt: Der Beirat fir die Rehabilitation der Behinderten bei dem
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung (8 35 SchwbG)

Bei dem Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung besteht gemaR § 35 SchwbhG
ein Beirat fur die Rehabilitation der Behinderten. Er berat das Ministerium in Fragen
der Arbeits- und Berufsforderung der Behinderten und unterstitzt ihn bei den
Aufgaben der Koordinierung nach 8 8 a RehaAnglG sowie insbesondere bei der
Forderung von Rehabilitationseinrichtungen. Zudem wirkt er bei der Vergabe der
Mittel aus dem Ausgleichsfond mit. Seine Funktion erstreckt sich dabei nicht allein
auf Beratung. Wie sich aus § 35 Abs. 1 S. 2 SchwbG ergibt, ist der Bundesminister
fur Arbeit und Sozialordnung vielmehr an die Vorschldge des Beirates gebunden.
Folglich kénnen keine Entscheidungen ohne oder gegen einen Vorschlag des
Beirates getroffen werden.

9. Abschnitt: ,,Behindertenkoordinatoren*

Mit dem Ziel, auf regionaler Ebene die einzelnen Hilfsangebote zur Integration
Schwerbehinderter erkennbar und Uberschaubar zu machen sowie abzustimmen,
sind in manchen Kommunen Stellen fur spezielle ,,Behindertenkoordinatoren* ein-
gerichtet worden. In anderen Kommunen wird diese Aufgabe im Rahmen der
vorhandenen Verwaltungs- und Koordinationsstrukturen durchgefiihrt oder durch
die Initiative freier Trager wahrgenommen'®®. Da die Koordinierung der Leistungen
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Vergl. Cramer, § 32 SchwbG, Rdnr. 3.
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Angabe nach Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 7, Tz. 1.11.
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und ein nahtloser Verfahrensablauf in Deutschland als Kernprobleme einer ef-
fektiven und zugleich kostengiinstigen Rehabilitation angesehen werden'®*, nehmen
diese Stellen eine besonders wichtige Aufgabe war.

10. Abschnitt: Behindertenbeauftragte auf Bundes- und Landesebene

Unter anderem zur Sicherstellung einer effektiven Koordinierung der verschiedenen
Aufgaben und Belange bei der Integration von Schwerbehinderten in die Arbeitswelt
sind auf Bundes- und Landesebene Behindertenbeauftragte bestellt worden.

Soweit es um den Behindertenbeauftragten der Bundesregierung geht, ist von
besonderer Bedeutung, dafl er als Mittler zwischen den Behinderten und den
Behdrden, Rehabilitationstrdgern und sonstigen Stellen wirkt. Zudem hat er die
Mdglichkeit die Angelegenheiten Behinderter in die unterschiedlichsten Politik- und
Aufgabenbereiche hineinzutragen sowie die Akzeptanz der Behindertenpolitik und -
belange bei den Behinderten und den Nicht-Behinderten zu erhéhen'®®, um auf
diese Weise insbesondere tatsachliche und psychosoziale Hemmnisse bei der
Eingliederung Schwerbehinderter in die Arbeitswelt aus dem Weg zu rdumen.

11. Abschnitt: Die Einrichtung besonderer Stellen fir Behinderte bei der BA (§ 33
Abs. 4 SchwbG)

Unter dem Ziel einer effizienten und bevorzugten Vermittlung und Beratung
Schwerbehinderter verpflichtet § 33 Abs. 4 SchwbG die BA in Konkretisierung der
Vorschriften des AFG bzw. SGB Il Uber die allgemeinen Beratungs- und Vermitt-
lungsdienste sowie die sonstige BA-Organisation, zur Einrichtung besonderer Stellen
fiir Behinderte'®®. Aufgrund OrganisationserlaR des Prasidenten der BA sind seit dem
1.7.1978 in jedem Arbeitsamt fiur den Bereich der beruflichen Rehabilitation
Behinderter sowie zur Vermittlung von Behinderten und fur die Durchfiihrung des
SchwbG die ,,Rehabilitation/Schwerbehinderten-Stelle* eingerichtet worden™®’.

Die Doppelfunktion dieser Stellen macht 8 33 Abs. 4 Hs. 1 SchwbG deutlich, indem
er sowohl die der BA nach dem SchwbG (insbesondere nach § 33 Abs. 1 Nrn. 1 bis
9) Ubertragenen Aufgaben als auch die ihr nach dem AFG bzw. SGB Il ibertragenen
Aufgaben der Arbeits- und Berufsférderung nennt*®.

2. Kap.: Ubrige Malsnahmen

Aus dem Kreis der dbrigen MalRRnahmen zur Forderung der Integration
Schwerbehinderter in die Arbeitswelt kbnnen im Rahmen dieser Darstellung nur die
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So die Einschatzung der Bundesregierung, ebda..
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Bundesregierung, a.a.O., Tz. 1.12.
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Cramer, 8 33 SchwbG, Rdnr. 15.
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RdErl. 129/78 v. 9.5.1978, vergl. zur personellen Ausstattung Cramer, 8 33 SchwbG, Rdnr. 15.
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Siehe hierzu Cramer, § 33 SchwbG, Rdnr. 15.
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beiden folgenden skizziert werden. Nicht bertcksichtigt werden kénnen eventuell
vorhandene institutionelle Arrangements.

1. Abschnitt: Vergabewesen

Zwecks der Schaffung von Anreizen an AG zur Beschéaftigung von
Schwerbehinderten 1483t sich das o6ffentliche Vergabewesen instrumentalisieren.
Denn es kann davon ausgegangen werden, dal die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
an Unternehmer mit der Auflage, dal} Schwerbehinderte in der gesetzlich vor-
gesehenen Zahl oder sogar dartiber hinaus beschaftigt sein missen, geeignet ist, AG
zur Einstellung Schwerbehinderter zu motivieren. Unter diesem Ziel wére zu prifen
ob und wie die jeweiligen Vergaberichtlinien bereits entsprechend gestaltet sind
oder gestaltet werden kénnten. Ein ndheres Eingehen hierauf liegt aul3erhalb der
Madglichkeiten dieser Darstellung.

2. Abschnitt: ForderungsmaBnahmen zur Beschaftigung von Schwerbehinderten
durch die Lander in ihrer Funktion als 6ffentliche Arbeitgeber

Die L&nder haben in ihrer Funktion als offentliche AG in den letzten Jahren
bestimmte FérdermalRnahmen zur Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt
durchgefiihrt. Folgende MaRnahmen haben sich in der Praxis bewahrt'*°:

e Ausnahme von der Wiederbesetzungssperre fir Schwerbehinderte um das Ver-
haltnis der Austritte Schwerbehinderter zu den Neueinstellungen und erstmaligen
Anerkennungen als Schwerbehinderter zu verbessern,

e Vorbehalt von Stellen fur Schwerbehinderte; Stellenpool indem im Haushalt Vor-
gaben festgeschrieben werden, ein bestimmtes Kontingent an Stellen mit
Schwerbehinderten zu besetzen und bei Nichterfullung der Vorgabe, die Stellen
in einem Pool zugunsten anderer Ressorts fallen zu lassen,

e bevorzugte Beriicksichtigung Schwerbehinderter, indem im Einstellungsverfahren
die vorhandenen Fursorgeerlasse konsequenter durchgefiihrt werden, wonach
bei der Beurteilung der Leistungen Schwerbehinderter eine etwaige Minderung
der Arbeitsfahigkeit aufgrund der Behinderung bertcksichtigt werden muf3 und
bei einer im Verhdltnis zu einem nicht-behinderten Mitbewerber gleichen
Eignung eine Bevorzugung des Schwerbehinderten Bewerbers erfolgen soll,

e Beschéftigung von Schwerbehinderten in bestimmten Aufgabenfeldern, indem
bestimmte fiir Schwerbehinderte besonders geeignete Stellen fir diese vorbehal-
ten werden,

e Beschéftigung von Hilfskraften fiur besondere Gruppen von Schwerbehinderten;
zur Verbesserung der Beschaftigungsquote von Schwerbehinderten, die einer
besonderen Hilfskraft bedirfen (etwa Blinde, Gehérlose und andere besonders
Schwerbehinderte) sollte die Beschaftigung der erforderlichen Hilfskrafte (etwa
Vorlesekrafte) im Haushalt und in der Arbeitsorganisation vorgesehen sein,

e Erhdhung der Einstellungszahlen Schwerbehinderter durch Zusammenarbeit mit
der Arbeitsverwaltung, indem die Einstellungsbehérden den Arbeitsémtern freie
Stellen nicht nur kurzfristig fur jeden Einzelfall neu mitteilen, sondern ihren
Einstellungsbedarf und ihre Leistungsanforderungen in einem formalisierten
Verfahren melden,

e Erhohung der Einstellungszahlen Schwerbehinderter durch Aufklarungs- und In-
formationsveranstaltungen im Rahmen des allgemeinen Fortbildungsangebotes
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So die Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 75, Tz. 6.11.
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des offentlichen Dienstes; damit die fur die Personaleinstellung verantwortlichen
Mitarbeiter die Notwendigkeit der Einstellung Schwerbehinderter erkennen und
ihnen entsprechendes ProblembewuRtsein vermittelt wird?®.

4. Teil: Monitoring

Zur Uberwachung der Erfiillung und Durchfiihrung der Pflichten und Aufgaben nach
dem SchwbG sowie zur Ermittlung des Umfanges und der ,Erfolge” der
MaRnahmen zur beruflichen Rehabilitation bzw. Integration insbesondere von
Schwerbehinderten -etwa nach dem SGB lll-, hat der Gesetzgeber eine Reihe von
Vorschriften erlassen, die in gewissem MaRe ein Monitoring der Integration
Schwerbehinderter in die Arbeitswelt ermdglichen.

1. Kap.: Uberwachung der Erfiillung der Beschéftigungspfilicht nach § 5 SchwbG

Zwecks Durchfilhrung und Uberwachung der Beschéftigungspflicht nach § 5
SchwbG einschlieBlich der Berechnung und Besetzung der Pflichtplatze unter
Bertcksichtigung der 88 7 bis 10 SchwbG sieht § 13 SchwbG einen Katalog von
Dokumentations- und Anzeigepflichten des AG vor.

Die Vorschrift des 8§ 13 SchwhbG statuiert folgende relevanten Pflichten des AG:

o laufende  Fuhrung eines  Verzeichnisses Uber die  beschéaftigten
Schwerbehinderten, Gleichgestellten und die sonstigen anrechnungsféhigen
Personen; das Verzeichnis ist den Vertretern des zustédndigen Arbeitsamtes und
der zustandigen Hauptfirsorgestellen auf Verlangen vorzulegen (8 13 Abs. 1
SchwbG); durch diese Vorschrift soll es den Arbeitsdmtern und der
Hauptfirsorgestellen ermdglicht werden, alle Betriebe und Dienststellen, in
denen Schwerbehinderte beschaftigt werden zu erfassen, um auf dieser
Grundlage eine umfassende Kontrolle der Pflichten des AG gegeniuber den
Schwerbehinderten und Uber die Wahrung ihrer besonderen Rechte etwa nach
§§ 15 ff., 31 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2, 3 und §§ 44 bis 50 SchwbG sicherzustellen®™;

e nach § 13 Abs. 2 S. 1 SchwbG einmal jahrliche Abgabe einer Anzeige an das
zustdndige  Arbeitsamt  einschliel3lich  Durchschrift fur die zustandige
Hauptfirsorgestellen mit folgendem Inhalt:

— Zahl der Arbeitsplatze nach § 7 Abs. 1 SchwbG, darunter die nach § 8 Abs. 1
SchwbG, sowie der Stellen nach § 7 Abs. 2, 3 SchwbG, gesondert fur jeden
Betrieb und jede Dienststelle (Nr. 1),

— Zahl der in den einzelnen Betrieben und Dienststellen beschaftigten
Schwerbehinderten, Gleichgestellten und sonstigen anrechnungsfahigen
Personen, darunter die Zahl der zur Ausbildung und der zur sonstigen berufli-
chen Bildung eingestellten Schwerbehinderten und Gleichgestellten, gesondert
nach ihrer Zugehdrigkeit zu einer dieser Gruppen (Nr. 2),

— Mehrfachanrechnungen (Nr. 3) und

— den Gesamtbetrag der geschuldeten Ausgleichsabgabe (Nr. 4);

o sofern die BA nicht zulaf’t, daR nur die im Berichtszeitraum eingetretenen
Veranderungen anzuzeigen sind, hat der AG der Anzeige zwei Abschriften des
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Beispiele nach Bundesregierung, ebda..
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Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, Pikullik zu § 13 Rdnr. 5.
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nach § 13 Abs. 1 zu erstellenden Verzeichnisses beizufiigen (8 13 Abs. 2 S. 3
SchwhG),

e nicht zur Beschéaftigung Schwerbehinderter verpflichtete AG haben die Anzeige
nach 8 13 Abs. 2 S. 1 SchwbG nur nach Aufforderung durch die BA im Rahmen
einer reprasentativen Teilerhebung zu erstatten, die mit dem Ziel der Erfassung
der in 8 13 Abs. Abs. 2 S. 1 Nr. 2 bezeichneten Personengruppen, aufgegliedert
nach Landesarbeitsamtsbezirken, alle finf Jahre durchgefuhrt wird (Mikrozensus
gemall § 13 Abs. 2 S. 5 SchwbG). Diese Anzeige dient dem Finanzausgleich
zwischen den Hauptfiirsorgestellen®%,

GemaR § 33 Abs. 1 Nrn. 6, 7 SchwbG ist die BA zur Durchfiihrung des Anzei-
geverfahrens nach § 13 Abs. 2 SchwbG und zur Uberwachung der Erfiillung der
Beschaftigungspflicht zustandig.

Der Zweck der Anzeige nach § 13 Abs. 2 S. 1 SchwbG ist zweigeteilt. Zum einen soll
sie die Personalstruktur im Bereich der Beschaftigungspflicht des vorausgegangenen
Kalenderjahres wiedergeben. Zum anderen wird sie unter dem Ziel verlangt, der BA
und ihren Untergliederungen sowie der Hauptfursorgestellen eine aktuelle
Informationsgrundlage Uber die Zahl aller beschéaftigungspflichtigen AG und die
Anzahl der beschéftigten Schwerbehinderten, Gleichgestellten und sonstigen
anrechenbaren Personen an die Hand zu geben®®,

Soweit diese Daten nicht ausreichen, ist das Arbeitsamt berechtigt vom AG zu-
séatzliche Auskiinfte zu verlangen (8 13 Abs. 3 SchwbG).

In der Zusammenschau mit den von dem AG gemal 88 2 b, 3, 4, 5, 6 der Zweiten
Verordnung Uber die Erfassung von Daten flr die Trager der Sozialversicherung und
fur die Bundesanstalt fir Arbeit zu meldenden Einstellungen und Entlassungen von
Arbeitnehmern®®, erhalt das Arbeitsamt so die Méglichkeit eines Uberblicks tiber die

Situation auf dem ortlichen Arbeitsmarkt?®.

2. Kap.: Pflicht des AG Einstellungen auf Probe und die Beendigung von
Arbeitsverhéltnissen Schwerbehinderter in bestimmten Féllen der
Hauptfiirsorgestellen anzuzeigen (§ 20 Abs. 3 SchwbG)

Durch 8§ 20 Abs. 3 i.V.m. Abs. 1 Nr. 1 SchwbG obliegt es dem AG der
Hauptfirsorgestellen die Einstellungen auf Probe unabhéngig davon wie lang die
Probezeit ist, und die Beendigung von Arbeitsverhéltnissen dann anzuzeigen, wenn
das Arbeitsverhdltnis im Zeitpunkt des Zugangs der Kindigungserklarung ohne
Unterbrechung noch nicht langer als sechs Monate besteht. Diese Pflicht soll die
Hauptfirsorgestellen in die Lage versetzen, ihre Aufgaben nach § 31 SchwbG besser
zu durchzufiihren®®, so daR der Vorschrift wenn tiberhaupt, so nur sehr begrenzt
die Aufgabe des Monitorings zukommt.

202
A.a.O., Rdnr. 13.
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Ebda..
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Zweite Datenerfassungs-Verordnung - 2. DEVO, v. 29.5.1980, BGBI. | S. 593, zul. geand. d. G. v.
24.3.1997, BGBI. | S. 594, 717.
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Gemeinschaftskommentar zum SchwbG, Schimanski zu § 33 Rdnr. 65.
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A.a.O., GroBmann zu 8§ 20 Rdnr., 63, siche auch Neumann/Pahlen, zu § 20, Rdnr. 23.

56



Markus Riehl

Integration Schwerbehinderter

3. Kap.: Erfassung und Berichterstattung der Forderfélle nach § 33 Abs. 1 Nr. 3
SchwbG i.V.m. § 33 Abs. 2 SchwbG i.V.m. 8§ 1 bis 13 SchwbAV geméal3 § 13
SchwbAV durch die BA

Nach MaRgabe von § 13 S. 1 SchwbAV obliegt es der BA:

o die Zahl der nach den 88 33 Abs. 1 Nr. 3 SchwbG i.V.m. § 33 Abs. 2 SchwbG
i.V.m. 88 1 bis 13 SchwbAV geforderten Arbeitgeber und Schwerbehinderten,

o weitere Tatbestdnde und ausgewahlte Merkmale sowie

o die Hohe der erforderlichen Aufwendungen und Ausgaben

nach néherer Bestimmung des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung

festzustellen. Die Ergebnisse der Erfassung hat sie ihm mitzuteilen (8§ 13 S. 2

SchwbAV).

Die auf der Grundlage dieser Vorschrift ermittelten Daten werden von der Ar-
beitsverwaltung statistisch erfat, festgehalten sowie ausgewertet und in den
Ausgaben der Amtlichen Nachrichten der BA veroffentlicht?®’. Dort finden sie sich
als Ubersichten uber die Eintritte/Austritte  von Rehabilitanten in/aus
berufsfordernde(n) BildungsmaRnahmen im Bereich der Berufsférderung nach Art

der Behinderung sowie Landesarbeitsamtbezirken und Art der Durchfiihrung®®.

4. Kap.: Rehabilitationstatistiken nach § 53 SchwbG a. F.

Bis zum Inkrafttreten des 3. Statistikbereinigungsgesetzes®® (3. StatBerG) am

1.1.1998, wurde auf der Grundlage des § 53 SchwbG a.F. durch das Statistische

Bundesamt zweijéhrlich eine umfangreiche (Bundes-)Rehabilitationsstatistik erstellt.

Sie gab Auskunft Uber die Art und das AusmaR der Durchfiihrung von MaRnahmen

zur Rehabilitation. In der Begriindung des Regierungsentwurfes zur mafigeblichen

Anderungsvorschrift Art. 9 des 3. StatBerG heil3t es, die Einstellung der Statistik tiber

die Durchfiihrung von MalRnahmen zur Rehabilition sei mdglich, weil aktuelles

Datenmaterial der beteiligten Leistungstrager herangezogen werden kénne?°,

Die jungste Rehabilitationsstatistik auf der Grundlage des § 53 SchwbG a.F. findet

sich im Statistischen Jahrbuch 1997. Ihre flr diesen Bericht relevanten Daten werden

im Funften Teil, 2. Kapitel, 3. Abschnitt dieses Berichtes referiert.

Nunmehr wird auf der Grundlage des § 53 SchwbG n.F. nur noch eine Bunde-

statistik Uber folgende Tatbestande gefiihrt:

o die Zahl der Schwerbehinderten mit glltigem Ausweis (Abs. 2 Nr. 1),

e personliche Merkmale der Schwerbehinderten, wie Alter, Geschlecht,
Staatsangehdrigkeit, Wohnort (Abs. 2 Nr. 2),

e Art, Ursache und Grad der Behinderung Abs. 2 Nr. 3).

207
Neumann/Pahlen, zu § 13 SchwbAV.
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Vergl. etwa ANBA 1987, S. 1604 f. sowie ANBA 1996, S. 377 bis 389.

209
Drittes Gesetz zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften v. 19.12.1997, BGBI. | S. 3158.

210

Vergl. Reg. Begr., BT-Drs. 13/7392, S. 11 zu Art. 9 des 3. StatBerG. In seiner Stellungnahme hat der
Bundesrat dem Anderungsvorschlag nicht widersprochen, vergl. BT-Drs. 13/7392, S. 15 ff..
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Diese Tatbestéande waren bereits in § 53 SchwbG a.F. enthalten. Die jungste Statistik
hierzu findet sich im Statistischen Jahrbuch 1997,

5. Kap.: Statistiken, Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Berichterstattung der BA
nach den 8§ 280 ff. SGB Il

Nach den 8§ 280 ff. SGB Il obliegen der BA verschiedene Aufgaben und Befugnisse
zur Erstellung von Statistiken, zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sowie
Berichtspflichten, die insbesondere ein Monitoring der Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt ermdglichen. Folgende Einzelregelungen sind zu nennen.

1. Abschnitt: § 280 SGB I

In Ankniipfung an die bisherige Regelung in § 6 AFG verpflichtet nunmehr § 280
SGB Il die BA zur Arbeitsmarktbeobachtung und bestimmt deren Inhalt.
Insbesondere hat sie die Wirkungen der aktiven Arbeitsmarktférderung zu be-
obz?ghten, zu untersuchen und auszuwerten und hierzu Statistiken zu erstellen (Nr.
1)

2. Abschnitt: § 281 SGB Ill

Durch 8§ 281 S. 1 SGB Il (8 6 Abs. 3 AFG) gehort es zur Aufgabe der BA Ar-
beitsmarktstatistiken aus den in ihrem Geschaftsbereich anfallenden Daten,
insbesondere Uber die Beschaftigung und Arbeitslosigkeit von Arbeithehmern und
Uber die Leistungen der Arbeitsférderung zu erstellen. Die Vorschrift ist an § 79 Abs.
1 SGB IV angelehnt und soll ein mdglichst umfassendes Bild Uber die Lage, die
Entwicklung der Beschaftigung und des Arbeitsmarktes sowie Uber den Einsatz der
aktiven Arbeitsforderung vermitteln. Durch die Formulierung ,,in ihrem Ge-
schéftsbereich anfallenden Daten* wird sichergestellt, daR alle im Ver-
waltungsvollzug anfallenden Unterlagen statistisch ausgewertet werden diirfen®*2,

3. Abschnitt: § 282 SGB IlI

§ 282 SGB Il (8 6 Abs. 1, 2 AFG) regelt die informationelle Bedeutung der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Abs. 1 legt fest, dalR die Ergebnisse aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung neben dem Ziel einer Effektuierung des
Verwaltungsvollzuges der Arbeitsverwaltung insbesondere als Entscheidungs- bzw.
Orientierungsgrundlage fir die Politikplanung dienen sollen®. Dieses Ziel hat die
BA bei der Festlegung von Inhalt, Art und Umfang der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung zu bericksichtigen (Abs. 1 S. 1). Indem Abs. 2 S. 1 die BA
verpflichtet, den Forschungsbedarf mindestens in jéhrlichen Zeitabstdnden mit dem

211
Statistisches Jahrbuch 1997, S. 490 f., Tz. 19.17.3, 19.17.1, 19.17.2.
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Reg. Begr. zu § 278 SGB Il (Entwurf) jetzt § 280 SGB Ill, BT-Drs. 13/4941, S. 204.
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Reg. Begr. zu § 278 SGB Il (Entwurf) jetzt § 280 SGB Ill, BT-Drs. 13/4941, S. 205.
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Ebda.
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Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung abzustimmen, wird klargestellt,
daR das Ministerium in die Forschungsplanung einzubeziehen ist**°.

Die Vorschrift des § 282 Abs. 2 S. 1 SGB Il soll sicherstellen, dal? das Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der BA alle Daten, die im Geschéaftsbereich der
BA anfallen, fur Zwecke der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung nutzen darf. Ohne
daR hierzu eine Auskunftspflicht statuiert wird, darf das Institut fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung erganzende Erhebungen durchfiihren, wenn die Daten sich
nicht aus dem Geschéftsbereich der BA oder aus sonstigen statistischen Quellen
gewinnen lassen (8 282 Abs. 2 S. 2). Datenschutzvorschriften enthalten S. 4 bis 6
von Abs. 2 (etwa Anonymisierung personenbezogener Daten). Schlielich sieht Abs.
2 S. 7 vor, daR das Statistische Bundesamt sowie die Statistischen Amter der Lander
dem Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Daten entsprechend § 16 Abs. 6
Bundesstatistikgesetz tibermitteln durfen.

4. Abschnitt: § 283 SGB Il

Die Vorschrift des § 283 SGB Ill (= § 6 Abs. 1 S. 4, Abs. 2 S. 3, 4 AFG) regelt die
Arbeitsmarkberichterstattung und enthalt ein diesbeziligliches Weisungsrecht des
Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung.

Nach § 283 Abs. 1 S. 1 SGB Il obliegt es der BA die Arbeitsmarktstatistiken und die
Ergebnisse der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung dem Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung vorzulegen und in geeigneter Form zu verdffentlichen.
Abs. 2 der Vorschrift behélt es dem Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung vor, die Art, den Umfang sowie Tatbestidnde und Merkmale der
Statistiken und der Arbeitsmarktberichterstattung naher zu bestimmen und der BA
entsprechende Weisungen zu erteilen. Insoweit ist die Vorschrift Ausdruck der politi-
schen Verantwortlichkeit des Bundesministeriums?®.

6. Kap.: Eingliederungsbilanz nach § 11 SGB /Il

Die Vorschrift des 8 11 Abs. 1 S. 1 SGB Il (= 88 350, 353 AFG) gibt es den
Arbeitsamtern auf, Gber ihre Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung nach
AbschluR des Haushaltsjahres eine Eingliederungsbilanz aufzustellen. Nach MaRRgabe
von Abs. 1 S. 2 mussen die Eingliederungsbilanzen vergleichbar sein und sollen
Aufschlul3 Uber den Mitteleinsatz, die geforderten Personengruppen und die
Wirksamkeit der Forderung geben.

Absatz 2 enthélt eine nicht abschlieBende Aufzahlung der Indikatoren, zu denen die
Eingliederungsbilanz Angaben enthalten soll. Bei Bedarf hat die BA die Moglichkeit,
weitere geeignet erscheinende Wirksamkeitsfaktoren hinzuzufiigen. Um eine
Vergleichbarkeit  sicherzustellen, kann sie den  Arbeitsdmtern  zudem
Berechnungshinweise fiir die Ausweisung der einzelnen Angaben geben.?*
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Ebda.
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Reg. Begr. zu § 11 SGB Ill, BT-Drs. 13/4941, S. 155.
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Reg. Begr. zu § 282 SGB Il (Entwurf) jetzt § 283 SGB IIl, BT-Drs. 13/4941, S. 205
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Mit Blick auf die Eingliederung von Schwerbehinderten sind folgende Angaben rele-

vant:

e Anteil der Gesamtausgaben an den zugewiesenen Mitteln sowie den Ausgaben
fur die einzelnen Leistungen und ihrem Anteil an den Gesamtausgaben (Nr. 1);
diese Angaben sollen Auskunft Uber die regionale arbeitsmarktliche
Schwerpunktsetzung des Arbeitsamtes geben?'?,

e durchschnittliche Ausgaben fir die einzelnen Leistungen je geftrdertem Ar-
beitnehmer unter Berucksichtigung der besonders forderungsbedurftigen
Personengruppen (Nr. 2); diese Angaben sollen einen Vergleich zwischen den
Arbeitsamtern Uber die durchschnittlichen Forderaufwendungen des Einzelfalles
und insbesondere bei MaRnahmekosten erméglichen®®,

e Beteiligung besonders forderungsbedurftiger Personengruppen an den einzelnen
Leistungen unter Beriicksichtigung ihres Anteils an den Arbeitslosen (Nr. 3); Uber
diesen Indikator sollen die Arbeitsdmter darlegen, welche MalRnahmen sie zur
Umsetzung der  Vorschriften Uber die Beteiligung besonders
férderungsbediirftiger Personengruppen in die Wege geleitet haben®®,

e Verhdltnis der Zahl der in eine nicht geftrderte Beschéaftigung vermittelten
Arbeitslosen zu der Zahl der Abgédnge aus Arbeitslosigkeit in eine nicht ge-
forderte Beschaftigung (Vermittlungsquote), wobei besonders forderungs-
bedurftige Personengruppen gesondert auszuweisen sind (Nr. 5); uber die
Vermittlungsquote soll deutlich gemacht werden, in welchem MaR es dem
Arbeitsamt gelingt, Arbeitslose in nicht geforderte Beschaftigungen zu
vermitteln?*,

e Verhaltnis der Zahl der Arbeitnehmer, die in angemessener Zeit im Anschlufl an
die Malnahme eine Beschaftigung aufgenommen haben oder nicht mehr
arbeitslos sind, zu der Zahl geftérderter Arbeitnehmer in den einzelnen
MaBnahmebereichen  (Eingliederungsquote), wobei  besonders  forde-
rungsbedurftige Personengruppen gesondert auszuweisen sind (Nr. 6); zum
einen ist es die Funktion der Eingliederungsquote als zentraler Indikator einer
Maflnahme-Wirkungs-Analyse Auskunft dariiber zu geben, in welchem MaRe
bzw. Umfang die MaRnahmen des Arbeitsamtes dazu beitragen, dal
Arbeitslosigkeit beendet und dadurch das Hauptziel der Férderleistungen erreicht
wird; zum anderen ist Nr. 6 zur Feststellung konzipiert, inwieweit die Mit-
telverwendung den regionalen arbeitsmarktlichen Bediirfnissen gerecht wird®?,

e Entwicklung der Rahmenbedingungen fur die Eingliederung auf dem regionalen
Arbeitsmarkt (Nr. 7) sowie Verdnderung der MaRnahmen im Zeitverlauf (Nr. 8);
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind ein wesentlicher Faktor fir den
Erfolg der Eingliederungsbemihungen; mit der Angabe der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fir die Eingliederung auf dem regionalen Arbeitsmarkt
sowie der Verdnderungen des Instrumenteneinsatzes im Zeitverlauf soll die
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Aussagekraft der Eingliederungsbilanz optimiert werden und Fehlinterpretationen
vorgebeugt werden®?,

Wegen ihrer besonderen Bedeutung hat der Gesetzgeber die Verpflichtung der
Arbeitsamter zur Erstellung einer Eingliederungsbilanz nach 8 11 SGB Il in den
Katalog der Grundsatze des SGB Ill im Ersten Abschnitt des Ersten Kapitels des SGB

il aufgenommen?*,

Nach ihrer Konzeption stellt die Eingliederungsbilanz ein zusétzliches Kon-
trollinstrument Gber die Handhabung der weitgehend dezentralen Budgetkom-
petenzen dar. Zusammengefallt soll durch die Eingliederungsbilanz transparent
gemacht werden, fir welche MaBnahmen die jeweiligen Arbeitsdmter ihre Mittel
verwenden, wie hoch der durchschnittliche Aufwand bei den einzelnen Leistungen
ist und welche Personengruppen gefordert werden, sowie insbesondere wie
wirksam die Forderung ist. Die vergleichbare Aufbereitung dieser Daten ermdglicht
es zwischen den Arbeitsamtern Leistungsvergleiche anzustellen und dadurch einen

Leistungswettbewerb zwischen ihnen herzustellen®®®.

7. Kap.: Berichterstattung der Bundesregierung Uber die Ist-Quote der Beschéfti-
gung Schwerbehinderter durch die Offentliche Hand als Arbeitgeber

Detaillierten Aufschluf® Gber die Beschaftigungssituation Schwerbehinderter in den

Dienststellen des Bundes bietet die entsprechende alljhrliche Unterrichtung der

Bundesregierung. Die letzte Unterrichtung (Bericht 1997) bezieht sich auf das Jahr

1996 (Stichmonat Oktober)??®. Im einzelnen mitgeteilt werden die Daten Uber die

Beschéaftigung Schwerbehinderter bei den Bundesdienstellen nach folgender

Differenzierung®’:

e Bund insgesamt,

e Bundesministerien mit und ohne nachgeordneten Bereich,

o Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts unter
Bundesaufsicht,

e Entwicklung der Schwerbehindertenbeschéftigung bei den Bundesdienststellen,

e schwerbehinderte Frauen in der Bundesverwaltung,

e Fdrderung der Einstellung und Beschaftigung Schwerbehinderter im 6ffentlichen
Dienst des Bundes.

Zudem wird im ,,Bericht 1997* eine Ubersicht Gber die Erfullung der Beschéaf-

tigungspflicht nach dem Schwerbehindertengesetz durch die einzelnen 6ffentlichen
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Arbeitgeber in Bund, L&nder und Gemeinden im Kalenderjahr 1995 getrennt nach
den jeweiligen Bundeslandern gegeben??,
Einige wesentliche Ergebnisse werden im 5. Teil, 1. Kap., 5. Abschnitt dieses

Berichtes referiert.

8. Kap.: Erfassung und Berichterstattung der Foérderfédlle durch die
Hauptfiirsorgestellen

Konnte bisher nicht ermittelt werden.

9. Kap.: Probleme der Erfolgsmessung

Fragen der Erfolgsmessung werden in Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Heft 2/97 Schwerpunktheft ,,Behinderte in Ausbildung und Beruf*
untersucht.

Diese Publikation konnte bisher noch nicht in der DB eingesehen werden.

5. Teil: Die Datenlage zur Integration Schwerbehinderter in die
Arbeitswelt

1. Kap.: Die Arbeitsmarktsituation von Schwerbehinderten

Eine instruktive und recht umfangreiche Darstellung der Datenlage zur Ar-
beitsmarktsituation =~ Schwerbehinderter  findet sich bei von Henninges
»Arbeitsmarktsituation und Merkmale Schwerbehinderter“. Die nachfolgenden
Angaben sind im wesentlichen dieser Darstellung enthommen. Soweit mdglich
wurden sie durch geeignete andere Angaben erganzt.

Zur Bildung einer hinreichenden Verstédndnisgrundlage werden in einem ersten
Abschnitt die Anzahl, die Struktur, die Erwerbsbeteiligung und die Entwicklung der
Schwerbehinderten-Beschéaftigung skizziert. In einem zweiten Abschnitt folgen
einige Angaben zur Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter.

1. Abschnitt: Anzahl, Altersstruktur, Erwerbsquote der Schwerbehinderten, Entwick-
lung der Schwerbehinderten-Beschaftigung

Die Zahl amtlich anerkannter Schwerbehinderter ist auf dem Gebiet der alten Bun-
desléander von 1987 bis 1995 standig angestiegen. Insgesamt erhéhte sich die Zahl
Schwerbehinderter in diesem Zeitraum um ca. 420.000 Personen. In den neuen
Bundeslander wuchs diese Zahl von 1993 bis 1995 um 71.000 Personen an. 1995
gab es in Gesamtdeutschland insgesamt 6.496.533 Schwerbehinderte gegenuber
6.384.384 Schwerbehinderten in 1993%%°,
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Den groRRten Anteil Schwerbehinderter machen Personen in der Altersgruppe Uber
65 Jahre aus (alte Bundesléander 1995 : 50,9 %, neue Bundeslander : 48.1%). Doch
auch in der fur den Arbeitsmarkt besonders relevanten Altersgruppe der 15 bis unter
60jahrigen Schwerbehinderten stieg die Zahl in den alten Bundeslandern im
Zeitraum 1991 bis 1993 von 1.885.369 Personen auf 1.931.670. Nach 1993 bis
1995 war ein leichter Riickgang auf 1.908.198 Schwerbehinderte zwischen 15 und
60 Jahren zu verzeichnen. Hingegen stieg die Zahl der Schwerbehinderten dieser
Altersgruppe in den neuen Bundesléndern in dieser Zeit von 315.724 auf 335.394
Personen an®*.

Ungeféhr die Hélfte der Gruppe von Schwerbehinderten zwischen 15 und 60 Jahren
trat in den achtziger Jahren in den alten Bundeslandern als abhéngige Erwerbsperso-
nen, d.h. Beschéftigte und Arbeitslose, auf dem Arbeitsmarkt in Erscheinung. Die
Erwerbsquote lag 1991 bei einem Spitzenwert von 54,9%, was auf eine verbesserte
Konjunktur zurtickzufuhren ist. Mit nachlasssender Konjunktur ab 1992 fiel die Zahl
der abhangigen Erwerbspersonen aus dieser Gruppe von 1.034.301 auf 999.817 in
1994 zuriick®**,

Die Entwicklung auf dem Gebiet der neuen Bundeslander unterscheidet sich hiervon
nur wenig. Die Zahl der abhangigen Erwerbspersonen veringerte sich von 142.110
im Jahr 1992 auf 129.880 im Jahr 1994°%,

Der wesentliche Anteil beschéftigter Schwerbehinderter findet sich bei privaten und
Offentlichen AG, die der Beschaftigungspflicht nach SchwbG unterliegen. In den
alten Bundeslandern beschéftigten diese in den neunziger Jahren beinahe 90% aller
erwerbstétigen Schwerbehinderten. In den neuen Bundeslandern waren es 80%. Le-
diglich etwas uber 10% der erwerbstdtigen Schwerbehinderten waren bei AG
beschéftigt, die nicht der Pflichtplatzquote unterliegen. Diese Zahlen machen
deutlich, daB es sich bei der Beschéaftigungspflicht des SchwbG um das zentrale

Instrument zur Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt handelt®3.

Obwohl es in den achtziger Jahren in den alten Bundeslandern einen Konjunk-
turanstieg gab, reduzierte sich die Beschéaftigung von Schwerbehinderten in den
Unternehmen und Dienststellen, die der Pflichtplatzquote unterliegen in erheblichem
MaRe.

In 1990 hielt diese negative Entwicklung nur voriibergehend an. Zwar erhdhte sich
die Zahl der Arbeitsplatze fur Schwerbehinderte bei den AG, die der
Pflichtplatzquote unterliegen zwischen 1990 und 1992 leicht. Jedoch sank sie bis
zum Jahr 1995 wieder auf eine Zahl von 743.817 besetzten Pflichtplatzen. Diese
Zahl lag unter der von 1990. Insgesamt reduzierte sich die Zahl der Platze, die mit
Schwerbehinderten besetzt waren im Zeitraum 1990 bis 1995 um 63.000. Zugleich

230

Ebda..

231

A.a.0., S. 4 f. sowie Tab. 15 A.

232
A.a.0., S. 4 f. sowie Tab. 15 B.

233
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fiel auch die Beschaftigungsquote von 4,5 % in 1990 auf 4,2% in 1995%*. Im
Oktober 1996 lag sie nur noch bei 3,9%%%,

Die groRten Schwankungen sind bei den privaten AG zu verzeichnen. Zwar erhdhte
sich die mit Schwerbehinderten besetzte Zahl von Arbeitsplatzen von 1990 bis 1992
um ca. 11.000. Doch sank sie bis 1994 um etwa 46.000. Nach 1994 erhdhte sie sich
geringfligig um ca. 4000 Stellen an. Insgesamt reduzierte sich die Quote
beschaftigter Schwerbehinderter von 4,1% in 1991 auf 3,8% in 1995%%. Im
Oktober 1996 lag die Quote in diesem Bereich nur noch bei 3,5%2%'.

Nach Wirtschaftszweigen gegliedert finden sich im Bereich Energiewirtschaft die
hochsten Zahlen mit 5,8%. Hingegen ist die Beschaftigungsquote besonders niedrig
in den folgenden Bereichen:

e Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei 2,7%,

e Baugewerbe 2,5%,

e Handel 2,7%,

e Kreditinstitute und Versicherungen 3,2%2%,

In 1996 gab es 189.000 beschaftigungspflichtige private AG. Von ihnen kamen
143.700 (=76% aller AG mit 84% aller Arbeitsplatze) ihrer Beschaftigungspflicht
nicht oder nicht in vollem Maf} nach. 70.600 AG mit fast ausschlie3lich weniger als
100 Arbeitsplatzen beschéftigten Uberhaupt keine Schwerbehinderte mehr. Nur
25.000 AG (13% aller AG mit 16% aller Arbeitsplatze) haben die vorgeschriebene
Anzahl Schwerbehinderter beschéftigt. Von dieser letzten Gruppe von AG wurden
etwa 80.000 Schwerbehinderte Uber die Pflichtplatzquote hinaus beschaftigt.
Erfreulich ist daneben, das in 1996 125.300 Schwerbehinderte von AG beschéftigt
wurden, die der Pflichtplatzquote gar nicht unterlagen (alte Bundesldnder 103.900,
neue Bundeslander 21.400)%%.

Auch bei den offentlichen AG verlauft die Beschaftigungskurve wechselhaft. Nach
einem leichten Anstieg der Beschéaftigungsplatze in der Zeit von 1990 bis 1993 fiel
sie bis 1995 auf einen Wert herab, der erheblich unter dem von 1990 liegt. Dennoch
bewegete sich die Beschéaftigungsquote in den Jahren 1990 bis 1995 relativ
konstant zwischen 5,6% und 5,7%>%.
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Mit differenziertem Blick fur die Beschéftigungsquote des Bundes und der Lander
sowie bei teilweiser Selektierung nach der Behdrdenart ergibt sich folgendes
Beschéftigungsbild.

Erst Ende 1994 wurde im 6ffentlichen des Bundes wieder eine Beschaftigungsquote
hoher als 6% erreicht (6,4%). In den Bezugsmonaten Oktober 1995 und 1996 lag
sie sogar bei 6,9%. Bei den Bundesressorts einschliel3lich der ihnen nachgeordneten
Bereiche aber ohne die sonstigen Bundesdienststellen erreichte die
Beschaftigungsquote in dieser Zeit sogar 7,0%%*".

Die obersten Landesbehdrden wiesen in 1996 nur eine Beschaftigungsquote von
4,7% auf. Aus diesem Grund mufiten alle Lander fir 1996 eine Ausgleichsabgabe
i.H.v. ca. 64 Mio. DM leisten®*?,

Spitzenreiter bei der Erfullung der Beschaftigungsquote waren das Bundesland
Hessen mit einer Steigerungsrate von 4,5% in 1982 uber 5,6% in 1993 auf 5,9% in
1996 sowie das Saarland mit einer Beschaftigungsquote von 7,2% in 1993, 7,8% in
1994, 6,9% in 1995 und 7,1% in 1996%*.

Auch noch 1994 -also finf Jahre nach der Vereinigung der beiden deutschen
Staaten- war die Zahl der der Beschéaftigungspflicht nach SchwbG unterliegenden
Arbeitgeber in den neuen Bundeslandern statistisch noch nicht vollstandig erfaft.
Aus diesem Grund kann die Entwicklung der Beschaftigung Schwerbehinderter fur
diesen Teil Deutschland nur eingeschréankt nachgezeichnet werden.

Die insoweit vorhandenen Daten zeigen jedoch eine im Vergleich zu den alten
Bundeslandern erheblich negativere Entwicklung auf. Seit 1991 bis 1994 hat sich die
Zahl der mit Schwerbehinderten besetzten Arbeitspléatze sowohl bei den privaten AG
als auch bei den offentlichen immer weiter verringert. Bei den privaten AG fiel sie
von 4,0% in 1991 auf 2,4% in 1994 mit gleichbleibendem Wert fir 1995 zurick.
Im Bereich der 6ffentlichen AG ist fuir die Jahre 1991 bis 1994 ein Verlust von 3,9%
auf 3,4% zu verzeichnen. Erst seit 1994 stagnierte die Entwicklung bei den
offentlichen AG und die Beschaftigungszahl stieg in 1995 auf 3,7% an®**.

Die Zusammenschau der Entwicklung in den neuen und den alten Bundeslandern
zeigt, daR die der Beschaftigungspflicht nach dem SchwbG unterliegenden privaten
und offentlichen AG in dem Zeitraum 1991 bis 1995 131.000 Arbeitsplatze fur
Schwerbehinderte abgebaut haben. Die Beschéaftigungsquote fiel von 4,4% auf
4,0% zuriick. MaRgeblichen Anteil hieran haben bis 1994 die privaten AG. Erst seit
1994 zeichnet sich eine gewisse Anderung ab. Die privaten AG weisen in absoluten
Zahlen eine steigende und die 6ffentlichen eine sinkende Anzahl von beschéaftigten
Schwerbehinderten auf®*®.
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Insgesamt entwickelte sich die Beschaftigungsquote seit 1980 bis 1996 (jeweils
Oktober) wie folgt abwarts: 1980 = 5,5%, 1981 = 5,8%, 1982 = 5,9%, 1983 =
5,7%, 1984 = 5,3 %, 1985 = 5,0%, 1986 = 5,2%, 1987 = 5,0%, 1988 = 4,9%,
1989 = 4,8%, 1990 = 4,6%, 1991 = 4,4%, 1992 = 4,3%, 1993 = 4,2%, 1993 =
4,2%, 1994 = 4,0%, 1995 = 4,0%, 1996 = 3,9°*°,

Ordnet man die AG anhand ihrer Istquote bei der Beschéaftigung von
Schwerbehinderten bestimmten Grolienklassen der Istquote zu, so zeichnet sich im
wesentlichen zweierlei ab.

Zum einen hat von 1991 bis 1995 eine steigende Zahl von AG Arbeitsplatze fur
Schwerbehinderte vollig abgebaut. Denn der Anteil von AG, die der
Beschaftigungspflicht unterliegen aber eine Istquote von 0% ausweisen ist in dieser
Zeit von 32,3% (= 51.062 AG) auf 37,3% (= 70.542 AG) gestiegen. Insgesamt
beschzégtigten danach in 1995 ca. 19.500 AG mehr keine Schwerbehinderte als in
1991,

Zum anderen erhoht sich der Prozentsatz der AG, die ihre Ubersollquote abbauten
deutlich. Denn 1991 beschéftigten noch 16,5% aller AG 6% und mehr
Schwerbehinderte. 1995 waren es hingegen nur noch 13,5%. Fir 1995 ist jedoch
insoweit eine leichte Tendenzénderung zu beobachten, wie der Anteil von AG mit

einer Beschaftigungsquote hoher als 6% leicht anstieg?*®.

Welche Grinde die Verringerung von Schwerbehinderten-Arbeitsplatzen
hervorrufen &Rt sich in Ermangelung entsprechender Hintergrunddaten nicht genau
feststellen. Insgesamt konnen es zum einen ©konomische, technische sowie
arbeitsorganisatorische Griinde oder/und zum anderen Grinde sein, die in der
Anzahl und der Struktur der arbeitssuchenden Schwerbehinderten liegen.

Nach von Henninges spricht einiges daftir, dal der Beschaftigungsriickgang in der
Gru%e der 15 bis 60jahrigen Schwerbehinderten Uberwiegend betriebsbedingt
war-".

2. Abschnitt: Umfang und Entwicklung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter

Von den in den alten Bundeslandern in 1995 durchschnittlich 2.564.906 arbeitslos
gemeldeten Persoenen waren 155.528 bzw. 6% Schwerbehindert (Manner
105.156, Frauen 50.372). Die Zahl arbeitsloser Schwerbehinderter betrug in 1992
erst 124.825 Personen. Insoweit ist ein stetiger Anstieg zu verzeichnen®°.

Nach Angaben der Bundesregierung waren auf dem Gebiet der alten Bundeslander
in 1982 erst 111.964 Schwerbehinderte arbeitslos gemeldet (davon 75.850 mé&nn-
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lich, 36.114 weiblich). Im Jahr 1996 war diese Zahl auf den deutlich héheren Wert
von 156.894 (davon 105.453 mannlich, 51.441 weiblich) angewachsen®".

Von 1990 bis 1995 erhéhte sich der Prozentsatz arbeitsloser Schwerbehinderter um
ca. 5% erheblich. 1995 waren 15,8% der Schwerbehinderten arbeitslos. Im
Verhaltnis zur allgemeinen Arbeitslosigkeit lag sie 1991 um 5,1% und in 1995 um
6,5% hoher. Diese Zahlen zeigen, daR sich die Arbeitsmarktistuation in den alten

Bundeslandern fiir Schwerbehinderte zunehmend verschlechtert hat?®2.

In den neuen Bundeslandern wurden jahresdurchschnittlich in 1995 1.047.015
Arbeitslose registriert, worunter 20.590 bzw. 2% arbeitslose Schwerbehindert
waren (10.828 Manner, 9.762 Frauen)®>.

Im Unterschied zu den alten Bundeslandern nahm die allgemeine Arbeitslosigkeit ab
1992 insgesamt um ca. 10% ab. Da sich aber bis 1994 auch die Zahl der
abhangigen zivilen Erwerbstatigen stark verringerte stieg die Arbeitslosenquote
zunéchst in 1994 auf 16% an, um dann auf 14,9% zu sinken. Soweit es um die
Zahl arbeitsloser Schwerbehinderter geht, so sank diese von 30.257 in 1992 auf
20.590 bzw. 16% in 1995°*,

In den alten Bundeslédndern zeigte sich von 1982 bis 1996 insgesamt folgendes
Bild®®,
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Tabelle 1: Arbeitslose insgesamt und arbeitslose Schwerbehinderte in den alten
Landern®

Arbeitslose Arbeitslose Schwerbehinderte
Jahr insgesamt insgesamt ménnlich weiblich
1982 1.833.244 111.964 75.850 36.114
1983 2.258.235 131.160 89.852 41.308
1984 2.265.559 138.316 96.455 41.861
1985 2.304.014 136.008 94.989 41.019
1986 2.228.004 126.585 85.872 40.713
1987 2.228.788 126.802 85.310 41.492
1988 2.241.556 130.567 87.332 43.234
1989 2.037.781 126.881 84.197 42.684
1990 1.883.147 121.010 79.831 41.179
1991 1.689.365 116.750 77.257 39.493
1992 1.808.310 124.825 83.271 41.554
1993 2.270.349 144.410 97.901 46.509
1994 2.555.967 155.525 105.798 49.727
1995 2.564.906 155.528 105.156 50.372
1996 2.796.243 156.894 105.453 51.441

Djahresdurchschnittszahlen seit 1982

3. Abschnitt: Art der Beendigung der Arbeitslosigkeit

Wesentlichen Aufschlul? Uber die Wirkungsweise des Instrumentariums zur
Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt liefern die statistischen Daten der
BA zu den Bewegungsvorgangen bei Arbeitslosen. Denn sie vermerken den Abgang
aus der Arbeitslosigkeit auch hinsichtlich Schwerbehinderter differenziert nach vier
Kategorien der Verbleibsformen:

e Abgénge in Arbeit,

e Abgange in Fortbildung und Umschulung,

e Abgange in RehabilitationsmalRnahmen und

e Abginge aus ,,sonstigen Griinden*%,

Im Anschluf? an eine schon in den achtziger Jahren immer schwieriger gewordene
Wiedereingliederung Schwerbehinderter, entwickelte sich dieser negative Trend seit
1990 weiter. Denn die Abgange aus der Arbeitslosigkeit durch Eingang in die
Arbeitswelt nahmen weiter ab. Allein gering zugenommen haben die Abgéange in
Fortbildungs- und Umschulungsmalinahmen sowie in Rehabbilitationsmanahmen.

Dieses gilt auch fiir die Beendigung der Arbeitslosigkeit aus sonstigen Griinden®’.

So konnten im Jahr 1990 noch 42,3% der schwerbehinderten Manner aus der
Arbeitslosigkeit in eine neue Beschéftigung tibergehen. Der Anteil des Ubergangs in
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen lag bei 2,0%, der von
Rehabilitationsmafnahmen bewegte sich bei 2,6%. Die hohe Quote von 53,1% der
schwerbehinderten Manner beendeten ihre Arbeitslosigkeit allerdings aus sonstigen
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Grunden. Demgegeniber endete in 1996 nur noch fur 21% der schwerbehin-
dereten Manner die Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer neuen Arbeit, was einem
Rickgang gegentber 1990 von mehr als 50% entspricht. Hingegen nahmen in
1996 4% eine Fortbildungs- und UmschulungsmaRnahme sowie 2,7% eine
Rehabilitationsmalinahme in Anspruch. Die Zahl der Beendigung der Arbeitslosigkeit
aus sonstigen Grinden erhéhte sich 1996 gegeniiber 1990 sogar um 18,5% auf
71,6%°%°.

Auf die einzelnen Griinde des Ubergangs in das Arbeitsleben entfielen bei den
Mannern in 1990: 15,2% auf die Vermittlung in Arbeit, 5,8% auf die Vermittlung in
ABM, 4,7% auf die Vermittlung mit EB, EZ oder sonstige Hilfen, 16,6% auf eine
selbst gesuchte Arbeit. Fiir 1996 ergeben sich die folgenden Werte fiir die einzelnen
Griinde des Ubergangs in Arbeit: 4,9% durch Vermittlung in Arbeit, 3,4% durch
Vermittlung in ABM, 3,7% durch Vermittlung mit EB, EZ oder sonstige Hilfen, 9,0%

durch selbst gesuchte Arbeit®®.

Mit Blick auf die Daten bei schwerbehinderten Frauen sieht das Bild noch schlechter
aus. Entfielen 1990 noch 33,2% auf die Beendigung der Arbeitslosigkeit durch
Aufnahme einer Arbeit, so fiel der Wert in 1996 auf lediglich 17,4%. Wie bei den
Ménnern stark angestiegen ist hingegen der Prozentsatz der Abgange aus sonstigen
Griinden von 60,9% in 1990 um 15,8% auf 76,7% in 1996°%.

Auf die einzelnen Grunde des Ubergangs in das Arbeitsleben entfielen bei den
Frauen in 1990: 12,1% auf die Vermittlung in Arbeit, 3,1% auf die Vermittlung in
ABM, 4,3% auf die Vermittlung mit EB, EZ oder sonstige Hilfen, 13,7% auf eine
selbst gesuchte Arbeit. Fiir 1996 ergeben sich die folgenden Werte fiir die einzelnen
Griinde des Ubergangs in Arbeit: 5,0% durch Vermittlung in Arbeit, 2,2% durch
Vermittlung in ABM, 2,8% durch Vermittlung mit EB, EZ oder sonstige Hilfen, 7,4%
durch selbst gesuchte Arbeit®®*,

Nach neueren Zahlen war die Vermittlung in einen neuen Arbeitsplatz fur Frauen
und Ménner insgesamt im Jahr 1996 knapp 34.000 mal der Grund fur die

Beendigung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter. Im Vorjahr 1995 lag die Zahl bei

knapp 38.000 Vermittlungen??,

Im Verhdltnis zu den nicht gesundheitlich beeintrachtigten arbeitslosen Mannern,
die ihre Arbeitslosigkeit 1996 in 49,3% mit einem Ubergang in Arbeit beenden
konnten, betrug die Erfolgsquote bei den mannlichen schwerbehinderten

258
A.a.0., S. 18 sowie Tab. 21, 22.
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Ebda..

260
Ebda..

261

Ebda..
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Bundesanstalt fur Arbeit, Pressemitteilung vom 27.2.1997, Nr. 8/97, abgedruckt in ANBA 3/1997, S. 233.
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Arbeitslosen in 1996 nur 21,0%. Bei den Frauen liegen die Werte bei 38,2% zu
17,4%%,

4. Abschnitt: Rechnerische Arbeitsplatzreserven fur Schwerbehinderte in Betrieben
mit 16 und mehr Beschéaftigten (Okt. 1990 und 1994)

Die aus dem Abgleich der Soll-Quote (6%) mit der Ist-Zahl beschéftigter

Schwerbehinderter errechnete Arbeitsplatzreserve flr Schwerbehinderte ergibt

folgende Werte®®*:

e Reserve im Offentlichen Dienst: 1990 alte Bundesldnder 15.316 Platze, 1994 alte
Bundeslander 15.388 Platze, 1994 neue Bundeslander 28.757 Platze,

e Reserve im privaten Sektor: 1990 alte Bundeslander 251.384 Platze, 1994 alte
Bundeslander 289.063 Platze, 1994 neue Bundeslander 84.790 Platze,

e insgesamt: 1990 alte Bundeslander 266.700 Platze, 1994 alte Bundesléander
304.451 Platze, 1994 neue Bundeslander 113.547 Platze.

5. Abschnitt: Beschaftigungssituation Schwerbehinderter bei den Bundes-
dienststellen

Nach MaRgabe der Unterrichtung der Bundesregierung Uber die Beschaftigung
Schwerbehinderter bei den Bundesdienststellen stellt sich die
Beschéaftigungssituation insgesamt bei dem Bund im Jahr 1996 (Stichmonat
Oktober) wie folgt dar®®®.

In 1995 entfielen auf 338.458 Zahlarbeitsplatze 20.307 Pflichtplatze far
Schwerbehinderte. Mit 23.465 Platzen, die mit Schwerbehinderten besetzt waren
Ubererfillte der Bund die Pflichtplatzquote von 6% nach dem SchwbG um 0,9%
(6,9%). In 1996 entfielen auf die 338.579 Zahlarbeitsplatze 20.315
Pflichtarbeitsplatze. Mit 23.513 Platzen, die mit Schwerbehinderten besetzt waren
Ubererfiillte der Bund die Pflichtplatzquote wiederum um 0,9% (6,9%)?*°.

263
Von Henninges, S. 19 sowie Tab. 21, 22 und Schaubild 7 (S. 20).

264
A.a.0., Tab. 41.

265

BT-Drs. 13/8918, S. 3 ff.; erfalBt sind alle obersten Bundesbehtdrden mit ihren nachgeordneten
Dienststellen, das Bundesprésidialamt, die Verwaltungen des Bundestages und Bundesrates, das
Bundesverfassungsgericht, die obersten Gerichtshdfe zusammengefaRt mit dem Generalbundesanwalt
sowie das Bundeseisenbahnvermdgen. Ausgenommen sind der Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt
fur Verfassungsschutz und die Dienststelle Mariental, vergl. a.a.0., S. 3.

266
A.a.0., S. 3, Anlage 1a.
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2. Kap. Anzahl der Personen und das Volumen der Leistungen zur Integration
Schwerbehinderter in die Arbeitswelt

1. Abschnitt: Hilfen zur beruflichen Rehabilitation Schwerbehinderter im Rahmen
der Kriegsopferfiirsorge (BVG)

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes stellt sich das Verhéltnis von

Leistungsbeziehern und Leistungsumfang der Hilfen zur beruflichen Rehabilitation

nach der Kriegsopferfiirsorge gemaR BVG wie folgt dar®®”:

o Empfénger laufender Leistungen: 1993 = 1299, 1994 = 1153, 1995 = 1250;

e Empfénger einmaliger Leistungen im Laufe eines Jahres: 1993 = 302, 1994 =
341, 1995 = 382;

e Ausgaben in tsd. DM: 1993 = 16.141, 1994 = 16.601, 1995 = 17.648.

2. Abschnitt: Hilfen an Behinderte zur Berufsausbildung, Fortbildung,
Arbeitsplatzbeschaffung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach den 8§ 39 ff.
BSHG sowie Hilfen zur Arbeit nach den 88§ 18 ff. BSHG

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes bezogen im Jahr 1994 3.820 be-
hinderte Menschen Hilfen zur Berufsausbildung, Fortbildung oder Arbeits-
platzbeschaffung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach den 8§ 39 ff. BSHG als

Teil der Hilfe in besonderen Lebenslagen?®®.

Allein schon das Volumen der Eingliederungshilfe fiir Behinderte, das Mrozynski®®
mit 6,5 Mrd. DM fiir 1990 und die SPD-Bundestagsfraktion mit 2,3 Mrd. DM?" fiir
1994  angeben, macht  deutlich, dal das  Schwergewicht  der
Rehabilitationsmalinahmen innerhalb des Sozialhilferechts bei der Eingliede-
rungshilfe fiir Behinderte nach den §3 39 ff. BSHG liegt®".

Personenbezogene oder auf das Leistungsvolumen bezogene Daten (iber die Hilfe
zur Arbeit nach den §§ 18 bis 20 BSHG waren noch nicht erreichbar.

3. Abschnitt: Rehablitationsstatistik gemanR § 53 SchwbG a.F.

Auf der Grundlage von § 53 SchwbG a.F. hat das Statistische Bundesamt eine
umfangreiche Rehabilitionsstatistik fiir das Jahr 1994 erstellt*2.
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Statistisches Jahrbuch 1997, S. 476, Tz. 19.11.

268
A.a.O.,S. 479, Tz.19.13.4.

269
Mrozynski, Rdnr. 503.

270
BT-Drs. 13/3904, S. 37.

271
Mrozynski, Rdnr. 573.

272
Statistisches Jahrbuch 1997, S. 491 f., Tz. 19.18.1 bis 19.18.4.
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Soweit es um die berufsfordernden MalRnahmen aller Rehabilitationstrager zu-
sammen, differenziert nach Alter und Geschlecht der Rehabilitanten geht, ergibt sich
folgendes Bild®"*:

e mannliche Rehablitanten insgesamt 288.140; davon: keine unter 6 Jahren, 8.991
zwischen 6 und 18 Jahren, 47.081 zwischen 18 und 25 Jahren, 85.861 zwischen
25 und 35 Jahren, 62.468 zwischen 35 und 45 Jahren, 56.890 zwischen 45 und
55 Jahren, 23.390 zwischen 55 und 60 Jahren, 2.245 zwischen 60 und 62
Jahren, 908 zwischen 62 und 65 Jahren, 306 mit 65 Jahren und alter;

e weibliche Rehabilitanten insgesamt144.313; davon: keine unter 6 Jahren, 5.101
zwischen 6 und 18 Jahren, 30.781 zwischen 18 und 25 Jahren, 40.357 zwischen
25 und 35 Jahren, 27.047 zwischen 35 und 45 Jahren, 28.911 zwischen 45 und
55 Jahren, 11.190 zwischen 55 und 60 Jahren, 664 zwischen 60 und 62 Jahren,
178 zwischen 62 und 65 Jahren, 84 mit 65 Jahren und alter.

Die insgesamt 1.801.276 Rehabiliatanten im Jahr 1994 teilten sich wie folgt auf die

jeweiligen Trager der RehabilitationsmaBnahmen auf?’*:

e Gesetzliche Krankenversicherung: 388.791 Personen; davon 24.492 Er-
werbstéatige, 348.034 Nichterwerbspersonen, 16.265 ohne Angaben;

e Gesetzliche Unfallversicherung: 73.936 Personen; davon 62.539 Erwerbstéatige,
10.840 Nichterwerbspersonen, 557 ohne Angaben;

e Gesetzliche Rentenversicherung: 956.179 Personen; davon 712.055 Er-
werbstatige, 242.470 Nichterwerbspersonen, 1.654 ohne Angaben;

o Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfiirsorge: 60.908 Personen; davon 1.317
Erwerbstéatige, 58.944 Nichterwerbspersonen, 647 ohne Angaben;

e Arbeitsforderung: 263.019 Personen; davon 203.365 Erwerbstatige, 59.654
Nichterwerbspersonen, keine ohne Angaben;

e Begleitende Hilfe im Arbeits- und Berufsleben: 14.441; davon 14.211 Er-
werbstatige, keine Nichterwerbspersonen, 230 ohne Angaben;

e Sozialhilfe: 44.002 Personen; davon 3.505 Erwerbstatige, 35.210 Nichter-
werbspersonen, 5.287 ohne Angaben.

So detailliert die vorstehenden Angaben auch sind, lassen sie doch nur geringen
RuckschluR auf die fiur diesen Bericht notwendigen Aussagen dariiber zu, in
welchem MaRe und durch welche Einzelleistungen die jeweiligen Rehabili-
tationstrager die Integration Schwerbehinderter in die Arbeitswelt geférdert haben.
Insbesondere ist es auf der Grundlage dieser Daten grundsatzlich nicht mdglich, die
Einsatzhdufigkeit der Anreizinstrumente zur Integration Schwerbehinderter in die
Arbeitswelt sowie das Leistungsvolumen je Instrument festzustellen.

Unter gewisser Annahme stellen nur die Daten zur begleitenden Hilfe im Arbeits-
und Berufsleben eine Ausnahme dar. Denn Trager der begleitenden Hilfe im Arbeits-
und Berufsleben sind die Hauptfiirsorgestellen (vergl. § 31 Abs. 1 Nr. 3. Abs. 2, 3
SchwbG i.V.m. 8§ 14 ff. SchwbAV). Begunstigte dieser Leistungen kdnnen nur
Schwerbehinderte sein. Auf der Grundlage dieser Annahme wurde das Instrument
der Begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben zu Gunsten der Integration
Schwerbehinderter in die Arbeitswelt im Jahr 1994 insgesamt in 14.441 Féllen von
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A.a.0., Tz. 19.18.1 bis 19.18.4.

274
A.a.0., Tz. 19.18.1 bis 19.18.2.
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den Hauptfursorgestellen eingesetzt. Erwerbstitige Schwerbehinderte erhielten
diese Hilfe in 14.211 Fallen. Nicht erwerbstatige Schwerbehinderte erhielten sie in
keinem einzigen Fall und in 230 Féllen 4Bt sich die Hilfe mangels Angabe keiner
dieser beiden Kategorien zuordnen.

4. Abschnitt: Berufsberatung der Arbeitsamter fiir behinderte Jugendliche

Bei den Arbeitsamtern im Gebiet der alten Bundeslander haben von Oktober 1995
bis September 1996 ca.173.300 behinderte Jugendliche die Hilfe der Berufsberatung
in Anspruch genommen (11,3 % der insgesamt 1.527.000 Ratsuchenden.

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum 1994/95 stieg der Beratungsbedarf um 11.101
Falle (+ 6,6%). Der Anteil weiblicher Ratsuchender betrug 65.000 Personen.
70.8000 behinderte Jugendliche haben sich in diesem Zeitraum in den neuen
Bundeslandern beraten lassen, darunter waren 26.400 weibliche Personen. Im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum 1994/95 stieg der Beratungsbedarf um 10.208
Falle (+ 14,4%)™.

Der Anteil behinderter ratsuchender Jugendlicher, die Abganger von Sonder- oder
Forderschulen fiir Lernbehinderte waren, betrug tiber 60%%°,

Die Beratungsergebnisse der Berufsberatung fur behinderte Jugendliche und andere
Behinderte durch die Berufsberater fur Behinderte bei den Arbeitsémtern stellen sich
wie folgt dar®’’.

In 1993/94 gab es insgesamt 196.320 Rehabilitanten. Von ihnen gelangten 37.060
in eine betriebliche Berufsausbildung, 24.632 in eine Arbeitsstelle, 1.841 in ein
Berufsgrundschul-/-bildungsjahr, 3.417 in die Berufsfachschule, 989 in sonstige
Schulen, 20.745 in allgemeinbildende Schulen, 41.441 in berufsvorbereitende
BildungsmafRnahmen, 811 in die Fachhoch-/Hochschule.

In 1994/95 gab es insgesamt 219.015 Rehabilitanten. Von ihnen gelangten 41.931
in eine betriebliche Berufsausbildung, 28.146 in eine Arbeitsstelle, 1.906 in ein
Berufsgrundschul-/-bildungsjahr, 3.514 in die Berufsfachschule, 920 in sonstige
Schulen, 24.516 in allgemeinbildende Schulen, 46.636 in berufsvorbereitende
BildungsmafRnahmen, 915 in die Fachhoch-/Hochschule.

In 1995/96 gab es insgesamt 244.093 Rehabilitanten. Von ihnen gelangten 47.476
in eine betriebliche Berufsausbildung, 30.367 in eine Arbeitsstelle, 1.874 in ein
Berufsgrundschul-/-bildungsjahr, 3.781 in die Berufsfachschule, 902 in sonstige
Schulen, 28.072 in allgemeinbildende Schulen, 52.017 in berufsvorbereitende
BildungsmaRnahmen, 1.024 in die Fachhoch-/Hochschule.

5. Abschnitt: Die Entwicklung der Ausgaben der BA fir die berufliche Rehabilitation

Die Entwicklung der Ausgaben der BA flr berufliche Rehabilitation von 1987 bis
278

1996 zeigt sich anhand folgender Tabelle“™".
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Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 51, Tz. 5.3.
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Ebda.

277
A.a.0.,S.51f,Tz.5.4.
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Die Tabelle ist dem Vierten Bericht der Bundesregierung entnommen, BT-Drs. 13/9514, S. 59, Tz. 5.20.
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Tabelle 2: Die Ausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit fir berufliche Rehabilitation

entwickelten sich wie folgt (in Mio DM)
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Die Angaben zur Lage der finanziellen Ausstattung der BA zur beruflichen Re-
habilitation Behinderter ergeben fir die Entwicklung in 1998 folgendes Bild.

Nach neueren Angaben der SPD-Bundestagsfraktion plane die Bundesregierung bei
der beruflichen Rehabilitation im Bereich der BA 500 Mio. DM einzusparen®”.
Hierzu teilt die Bundesregierung mit, dal? die Trager von BildungsmaRnahmen fir
Behinderte, der Auffassung der Bundesregierung tberwiegend zustimmen, dal} die
notwendigen MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung den Bereich der beruflichen
Rehabilitation nicht herausnehmen kénne?°.

Nach Angaben der Bundesregierung an anderer Stelle stehen der BA flr Leistungen
der beruflichen Rehabilitation 1998 Mittel i.H.v. DM 4,47 Mrd. zur Verfugung. Auf
den Bereich der Pflichtleistungen entfallen hiervon DM 3,52 Mrd. Ende Méarz 1998
hatten die Arbeitsdmter im Eingliederungstitel insgesamt DM 953,7 Mio. fir die
Ermessensleistungen zur beruflichen Eingliederung Behinderter eingestellt. Mit Blick
auf den Vorjahreswert von DM 4,52 Mrd. ergebe sich insgesamt ein leichter
Rickgang. Allerdings entspreche das Mittelvolumen den Haushaltsvorschlagen der
BA. Es wird als ausreichend erachtet, um alle erforderlichen MaRnahmen zur

beruflichen Eingliederung Behinderter durchzufiihren®®.

6. Abschnitt: Leistungen und Ausgaben sowie die Struktur der Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung fir berufliche Leistungen zur Rehabilitation

Die Leistungen und Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung fir berufliche

Leistungen zur Rehabilitation zeigt folgende Tabelle?®?.

279

Grof3e Anfrage von Abgeordneten und der Fraktion der SPD zum Thema ,,Zwischenbilanz zum Abbau
von sozialen Leistungen - Auswirkungen auf die Betroffenen und auf das gesellschaftliche Klima*, BT-Drs.
13/7591, Frage Nr. 33, S. 8.

280

Antwort der Bundesregierung auf die GroRRe Anfrage von Abgeordneten und der Fraktion der SPD (BT-
Drs. 13/7591) in BT-Drs. 13/9099, zu Frage Nr. 33, S. 25.

281

Angaben nach Kerstges, Andrea, Rehabilitation nicht gefahrdet, wib 8/98, S. 8.

282
Die Tabelle ist dem Vierten Bericht der Bundesregierung entnommen, BT-Drs. 13/9514, S. 60, Tz. 5.22.
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Tabelle 3: Leistungen und Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung fir

berufliche Leistungen zur Rehabilitation berufliche Leistungen zur Rehabilitation
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Die Struktur der beruflichen Leistungen zur Rehabilitation fir Manner und Frauen in
der gesetzlichen Rentenversicherung in den alten Bundeslandern zeigt die folgende

Tabelle?,

Integration

Tabelle 4: Struktur der beruflichen Leistungen zur Rehabilitation fir Manner und
Frauen in der gesetzlichen Rentenversicherung in den alten Bundeslandern 1990

und 1995
1990 1995
Art der Einzelleistung | Anzahl durch- Anzahl Verédnde- durch- Verénde-
schnittliche rung schnittliche rung
Dauer 1995/1990 Dauer 1995/1990
Tage V.H. Tage V.H.
Berufsfindung / 1711 16 5.039 194,5 17 6,3
Arbeitserprobung
Blindentechnische oder 40 186 27 325 288 54.8
vergleichbare ' '
Grundausbildung
Forderungsma- 2.420 108 6.048 149,9 100 7.4
nahmen/Vorférderung
Berufliche Anpassung 528 187 4.138 683,7 189 11
Berufl.Fortbildung 496 195 1.270 156,0 263 29,7
Berufl. Ausbildung 476 254 937 96,8 331 30,3
Berufl. Umschulung 3500 | 411 | 5209 48,8 443 7.8
Leistungen in Behinder- 839 384 1.503 791 362 57
tenwerkstatten ' ' '
Fahrkostenbeihilfe, a4 392 13 -70.5 273 -30.4
Trennungsbeihilfe, ' '
Wohnkostenzuschuf3
Hilfen und Zuschisse an 2.460 199 2.782 13.1 196 1.3
Arbeitgeber ' '
Vermittlung / 26.177 1 29.232 11,7 1 0
Umsetzung
Kraftfahrzeughilfen 2.767 1 3.859 395 1 0
Sonstige Leistungen 2.610 1 4.214 61.5 1 0
Rehabilitation psychisch R R 36 R 235 R
Kranken
. 44.068 66 64.307 45,9 86 30,9
insgesamt

283

Die Tabelle ist dem Vierten Bericht der Bundesregierung entnommen, ebda., S. 61, Tz. 5.22.
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7. Abschnitt: Abgeschlossene berufliche BildungsmalRnahmen der BA und der
gesetzlichen Rentenversicherung

Die Zahlen abgeschlossener beruflicher BildungsmalRnahmen der BA stellen sich wie
folgt dar. Im Jahr 1994 waren es insgesamt 37.233 (darunter 34% Frauen), 1995
insgesamt 37.420 (darunter 34,1% Frauen), 1996 insgesamt 39.338 (darunter
33,9% Frauen)*,

Die Zahlen abgeschlossener beruflicher BildungsmaBnahmen der gesetzlichen
Rentenversicherung stellen sich wie folgt dar. Im Jahr 1994 waren es insgesamt
23.661 (darunter 28,2% Frauen), 1995 insgesamt 31.619 (darunter 26,7% Frauen),
1996 insgesamt 46.187 (darunter 26,9% Frauen)?®°.

8. Abschnitt: Das Geldleistungsvolumen der Hauptfirsorgestellen an AG zur
Abgeltung auRergewohnlicher Belastungen

Die von den Hauptfuirsorgestellen ausgeschitteten Mittel aus dem Aufkommen der
Ausgleichsabgabe zur Abgeltung der auflergewdhnlichen Belastungen der AG
stiegen von DM 23,8 Mio. in 1991 auf DM 90,0 Mio. im Jahr 1996°%. Insgesamt
gewéggrten die Hauptfursorgestellen fur Leistungen an AG in 1996 DM 377,3
Mio.=®".

284
Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 62, Tz. 5.2.7.

285

Ebda.

286
Angabe nach Bundesregierung, Vierter Bericht, BT-Drs. 13/9514, S. 74, Tz. 6.14.

287
Ebda..
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