GEFORDERT VOM

Bundesministerium
flir Bildung
und Forschung

Designoptionen und Implementation von

Raumordnungsinstrumenten zur Flachenver-

brauchsreduktion (DoRiF)

Entwicklung und regionale Anpassung von

ordnungsrechtlichen und 6konomischen Instrumenten

Folgenabschatzung und Wirkungsanalyse

instrumenteller Optionen

Entwicklung und regionale Anpassung von ord-
nungsrechtlichen und 6konomischen Instrumenten
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Ziele:

e Entwicklung, Ausgestaltung und Vergleich regionaler
Planungsmodelle, mit denen sich das 30-Hektar-Ziel
treffsicher verwirklichen lasst

e Abschatzung der regionalen und kommunalen Anpas-
sungserfordernisse

e Ausgestaltung eines Handelssystems mit Flachenaus-
weisungsrechten und Anpassung an regionale Fla-
chennutzungsziele

Vorgehen:

e Uberprufung verfassungsrechtlicher Anforderungen
instrumenteller Optionen und der Anforderungen an
die Abstimmung mit raumordnungsrechtlichen und
fachrechtlichen Vorgaben

Folgeabschatzung und Wirkungsanalyse instru-
menteller Optionen

Bearbeitende Institution:
Georg-August-Universitat Gottingen
Ziele:

e Folgenabschatzung ausgewahlter Steuerungsinstru-
mente fur Gemeinden, private Haushalte und Unter-
nehmen

e Simulationderzukunftigen Siedlungs- und Vekehrsfla-
chenentwicklung und Abschatzung der Anpassungs-
erfordernisse und Kosten fur die betroffenen Akteure

Vorgehen:

e Systematisierung und Zusammenstellung der Folge-
kosten in den Fallstudienregionen

e Befragung regionaler Akteure (Kommunen und Unter-
nehmen) zu den Kosten der Flacheninanspruchnahme
und den Anpassungsstrategien an restriktivere Fla-
chenpolitiken
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e Befragung der Kommunen und Regionalplanung zur
Verbesserung planungsrechtlicher Instrumentarien
und zur Ausgestaltung und Akzeptanz regionaler Fla-
chensparziele und eines Systems handelbarer Fla-
chenausweisungsrechte

e Entwicklung eines praktikablen und transparenten
Zuteilungsschlussels (Bevolkerungs-Flache-Indikator
= BeFla-Indikator)

e Entwicklung  von  zwei Planungsmodellen
zur  Erreichung  regionaler  Flachensparziele:
- Verscharfung des Planungsrechts (OrdnungsTIGER)
- Flexibles System handelbarer Flachenausweisungs

rechte (HandelsFUX)
Erste Ergebnisse:

e |n wichtigen Ausgestaltungsfragen zur Erreichung des
30-ha-Ziels (Ableitung von Flachensparzielen, Ver-
scharfung des Planungsrechts, Designoptionen eines
Handelssystems) besteht bei den Kommunen und den
Vertretern der Regionalplanung grolse Uneinigkeit

e Simulation der Siedlungs- und Verkehrsflachenent-
wicklung auf Kreisebene und Abschatzung der Wir-
kungen ausgewahlter Steuerungsinstrumente (mitdem

Modell Panta Rhei Regio)

e Analyse der fiskalischen Wirkungen neuer Wohn- und
Gewerbegebiete

e Durchfuhrung eines Planspiels zur Simulation des
Handels mit Flachenausweisungsrechten

e Analyse der Wohnformentscheidungen privater Haus-
halte

Erste Ergebnisse (Fiskalwertanalyse eines Wohngebiets
im Regierungsbezirk Diisseldorf):

e Die Kosten eines Neubaugebiets sind stark gepragt
durch die Errichtung/Erweiterung der sozialen Infra-
struktur (Grundschulen/Kindergarten)

e Der ,Fiskalwert” eines Einwohners steigt bei steigen-
der Einwohner-Dichte im Neubaugebiet

e Der ,Fiskalwert” eines Einwohners bei einer Auswei-
sung eines Einfamilienhaus-Gebiets ist in fast allen
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e Fur die Aufteilung nationaler Flachensparziele auf
Bundeslander- und Regionsebene wird als Orientie-
rung die Verwendung des BeFla-Indikators empfoh-
len, da dieser Transparenz, Praktikabilitat und Plausi-
bilitat gewahrleistet
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Abbildung: Notwendige Anpassungserfordernisse der Bundeslander unter Anwendung
des BeFla-Indikators und der Flachenentwicklungsziele von 70-50-30 Hektar pro
Tag (Quelle: Henger und Schroter-Schlaack, 2008)

Gemeinden negativ: Die hohen Kosten konnen durch
die wenigen (zusatzlichen) Einwohner kaum gedeckt
werden

e Verlierer” insbesondere Gemeinden im Speckgurtel
um Dusseldorf (fast alle abundante Gemeinden, d.h.
keine Mittel aus dem KFA)
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Abbildung: ,Fiskalwert” eines (zusatzlichen, durchschnittlichen) Einwohners bei stan-
dardisiert angenommenen Kosten fur eine Wohngebietsausweisung von Mehr- und
Einfamilienhauser
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